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Presentacion

El presente documento configura el Tercer Reporte de los Avances en la
Investigacion “Analisis y accion ante la prision preventiva oficiosa como un crimen
de lesa humanidad”, registrado ante la Divisidn de Ciencias Sociales vy
Humanidades, con el nimero 1117. El Segundo Reporte se presentd el 22 de julio

de 2022. Hoy se reportan los avances a partir de esa fecha.

Cabe destacar que, de conformidad con los Lineamientos para la
Investigacion en la Divisién de Ciencias Sociales y Humanidades, la investigacion y
el propio Reporte, inciden favorablemente en la docencia y la actualizacion
permanente del Plan y los Programas de Estudio de la Licenciatura en Derecho,
contribuyendo al cumplimiento de los objetivos de nuestra Institucion y aportando a

la solucién de problemas disciplinarios y sociales relevantes.

Por lo anterior, se considera oportuno dar difusién en los distintos espacios
organizacionales de la Divisién, promoviendo su evidente impacto en el campo
cientifico y social de referencia, asi como en el desarrollo de las actividades y el

cumplimiento de los objetivos institucionales.

Finalmente, es importante destacar el aporte al conocimiento académico, pero,
sobre todo, el impacto social que la presente investigacion, en temas como la
privacion de la libertad, desconocimiento de la presuncion de inocencia, ausencia
de garantias judiciales y negacién del debido proceso.

Atentamente

Jefa del Departamento de Derecho



Presentacion
iTriunfaron los Derechos Humanos!

El presente documento configura el Tercer Reporte de los Avances en la
Investigacion “Analisis y accion ante la prisidn preventiva oficiosa como un crimen
de lesa humanidad”, registrado ante la Division de Ciencias Sociales vy
Humanidades, con el numero 1117. El Segundo Reporte se presento el 22 de julio

de 2022. Hoy se reportan los avances a partir de esa fecha.

Cabe destacar que, de conformidad con los Lineamientos para la
Investigacion en la Division de Ciencias Sociales y Humanidades, la investigacion y
el propio Reporte, inciden favorablemente en la docencia y la actualizacion
permanente del Plan y los Programas de Estudio de la Licenciatura en Derecho,
contribuyendo al cumplimiento de los objetivos de nuestra Institucion y aportando a
la solucién de problemas disciplinarios y sociales relevantes.

Por lo anterior, se considera oportuno dar difusion en los distintos espacios
organizacionales de la Divisiébn, promoviendo su evidente impacto en el campo
cientifico y social de referencia, asi como en el desarrollo de las actividades y el
cumplimiento de los objetivos institucionales.

Finalmente, es importante destacar el aporte al conocimiento académico, pero,
sobre todo, el impacto social que la presente investigacion, en temas como la
privacion de la libertad, desconocimiento de la presuncion de inocencia, ausencia

de garantias judiciales y negacién del debido proceso.
Resumen

El analisis y la accion realizados en esta investigacion, han contribuido a
generar una profunday provechosa reforma en el sistema juridico interno mexicano,
en virtud de que, como demostraremos fehacientemente, participamos de forma
significativa para que la Corte Interamericana de Derechos Humanos, intérprete

ultima de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, declarara, mediante



Sentencia del 7 de noviembre de 2022, dictada en el Caso Tzompaxtle Tecpile y
otros Vs. México, 470, Serie C; que la prision preventiva oficiosa es violatoria de los
derechos humanos tutelados por la Convencion y, en consecuencia, condenara al
Estado Mexicano a armonizar nuestro sistema juridico interno al pacto
interamericano, lo que, entre otras cosas, devuelve la libertad a mas de 50,000
personas que, tan solo en nuestro pais, se encuentran presas porque se les aplico
la medida cautelar declarada violatoria de derechos humanos, y, 10 que es mas
importante, impedira que esos actos ignominiosos se repitan. Esto ultimo, porque la
Sentencia ordena restituir a todos los mexicanos los derechos humanos pilares de
Libertad, Presuncion de Inocencia, Debido Proceso y Garantias Judiciales, de los

que habiamos sido injustamente despojados por la prision preventiva oficiosa.
Introduccién

Prestigiados juristas especialistas en la materia de los derechos humanos, como
Sergio Garcia Ramirez (Requiestcat in pace), Miguel Carbonell, Carlos Durand
Alcantara, Susana Nu0fiez Palacios, Jazmin Sanchez Estrada, Rafael Pérez
Miranda, Miguel Pérez Lépez y Gerardo Gonzalez Ascencio, han coincidido en
advertir que la Sentencia del Caso Tzompaxtle Tecpile (para la que esta
investigacion colaboré con un Amicus Curiae, que fue recibido y retomado por la

Corte IDH), es un hecho que cambiard la historia de nuestro pais.

El Proyecto 1117 se planteé como objetivos el andlisis y la accién ante y sobre
el problema que amenaza, ataca y extermina a los Derechos Humanos de Libertad,
Presuncion de Inocencia, Acceso a la Justicia y Garantias Judiciales o Debido
Proceso. No se trata de so6lo hacer teoria, andlisis, reflexién y narratoria de la prision
preventiva oficiosa, sino que es necesario denunciarla, evidenciarla y erradicarla.
Analizando y practicando la investigacion, acudimos a los Tribunales Nacionales,
ante quienes demandamos a los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial Federales,
la derogacién de la prisién preventiva oficiosa, nuestro reclamo fue ignorado porque,
segun ellos, era extemporaneo y carecia de interés legitimo. Nos vimos forzados a

acudir a los Tribunales Internacionales, entre ellos a la Corte Interamericana de



Derechos Humanos, ante quien -aprovechando y agradeciendo la amable invitacion
de la Mtra. Sandra Salcedo Gonzalez, quien era Representante Legal de las
Victimas en el Caso Tzompaxtle Tecpile y otros Vs. México-, presentamos un
documento en forma de Amicus Curiae, que compilaba las investigaciones y
publicaciones que habiamos realizado en las Universidades Autonoma
Metropolitana, Iberoamericana, Nacional Autonoma de México y de Chile, que
mostraban la ilegitimidad de la prision preventiva oficiosa, y le solicitamos que
hiciera valer la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, de la que nuestro
pais formaba parte, y condenara al Gobierno Mexicano a adecuar su sistema
juridico interno a la Convencién. Hasta aqui se qued6 el Segundo Reporte de

Avances.

Hoy, con enorme satisfaccion, sincera humildad y profundo agradecimiento a
todas y a todos los que nos han acompafiado, apoyado y comprendido, informamos
que la Corte Interamericana de Derechos Humanos declaré inconvencional, es
decir, violatoria de derechos humanos, a la prision preventiva oficiosa y condeno al
Gobierno Mexicano que reformara su sistema juridico interno para que sea acorde
o0 esté en armonia con la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

iVeamoslo!

3. El Estado es responsable por la violacion al derecho a la
libertad personal contenido en los articulos 7.1, 7.3,y 7.5 de
la Convenciébn Americana sobre Derechos Humanos, al
derecho a la presuncion de inocencia reconocido en el articulo
8.2, contemplado en el mismo instrumento, en relacion con la
obligaciobn de respetar y de garantizar los derechos
establecida en el articulo 1.1 de la Convencion, asi como la
obligacion de adoptar disposiciones de derecho interno
contenida en el articulo 2 de dicho instrumento, por la
aplicacion de la prisibn preventiva en perjuicio de Jorge

Marcial Tzompaxtle Tecpile, Gerardo Tzompaxtle Tecpile y



Gustavo Robles Lépez, en los términos de los parrafos 158 a

167 y 169 de la presente Sentencia.

8. El Estado deber& adecuar su ordenamiento juridico interno
sobre prision preventiva, en los términos de los péarrafos 212,

213,y 217 a 219 de la presente Sentencia.t

Cumpliendo la Sentencia de la Corte IDH, el Tribunal Pleno Regional de la Zona
Centro-Norte del pais, emitié la Jurisprudencia PR.P.CN. J/13 P (11%), Semanario
Judicial de la Federacién, por la que ordend a todos los Jueces y Juezas de 18
Estados de la Republica Mexicana, que dejen de aplicar la prision preventiva
oficiosa, en virtud de que siempre, en el juicio de amparo, se concedera la
suspension del acto cuando se reclame la prisidn preventiva oficiosa, para los

efectos de que se prescinda de dicha medida.

Otros sectores, en cambio, han reaccionado furiosamente contra la Resolucion
de la Corte IDH, por ejemplo, cierta parte del Gobierno en turno se niega a cumplir
y promueve no solo la repeticion de los actos ilicitos, sino que, en evidente desacato
y clara insubordinacion contra la Sentencia, los Magistrados del Tribunal Pleno
Regional de la Regién Centro-Sur, que comprende los otros 14 Estados de la
Republica Mexicana, el 19 de enero de 2024 emitieron jurisprudencia para que
continte aplicandose la prisién preventiva oficiosa, mientras el titular del Ejecutivo
Federal, el 5 de febrero de 2024, presentd una iniciativa de ley para que se aumente
el catalogo de figuras a las que se aplicara la medida jurisdiccionalmente declarada
inconvencional. Los Legisladores guardan silencio complice. El crimen organizado
tampoco acepta la Sentencia, pues uno de sus ingresos mas importantes procede
de los centros de detencion, especificamente de la extorsion contra las familias de

los prisioneros, el vicio que propicia y mantiene en el interior de la prision, por el

1 Corte Interamericana de Derechos Humanos de la Organizacion de los Estados Americanos, OEA, Caso

Tzompaxtle Tecpile Vs. México, 470, Serie C, Sentencia de fecha 7 de noviembre de 2022, notificada
publicamente el 27 de enero de 2023, X Puntos Resolutivos.



cobro de piso, por las visitas, por no golpear, violar o asesinar en el interior y en el
exterior, por el pase de lista, la fajina y demas castigos humillantes y degradantes.
Los grandes capitales también reaccionaron contra la resolucion de la Corte IDH,
pues han realizado grandes inversiones y han hecho cuantiosos pagos para que se
les concedan las concesiones y la administracion de las prisiones, que deben tener
un minimo de presos, que el Gobierno les garantizd, para que sean rentables y
productivas. Estos grandes capitales se benefician con el trabajo y la sobre
explotacion, practicamente en condiciones de esclavitud, a que someten a las

personas internas de las carceles mexicanas y latinoamericanas.

La sociedad mexicana debe apropiarse de la Sentencia de la Corte IDH y
promover su cumplimiento integro y cabal. Debe impedir, a toda costa, que la
despojen de lo que para ella ya se consiguid. Eso es materia de la Cuarta Parte de

esta investigacion. Esperamos estarlo informando en el siguiente Reporte.

¢, Como fue que contribuimos a recuperar los Derechos Humanos de las y los
Mexicanos, y de los y las Latinoamericanas? La respuesta se encuentra en los
Reportes Primero y Segundo publicados en la pagina web de la DCSH, asi como
en este Tercer Reporte “Triunfaron los Derechos Humanos”, que se acompana de
veintiin anexos con la finalidad de mostrar el proceso de investigacion, es decir,
como se consiguieron los avances y resultados que se han reportado

oportunamente.

A continuacion, mencionamos la lista de estas actividades y productos que pueden

ser de interés para el lector lego y especializado.

Desarrollo de la Tercera Fase de la Investigacion

1. Se hadictado la Sentencia en el Caso Tzompaxtle Tecpile y otros Vs. México,
resolucién en la que la Corte Interamericana de Derechos Humanos
menciona que, entre los Defensores y Representantes Legales de las

Victimas, se encuentra Sandra Salcedo Gonzalez, egresada y profesora



temporal del Departamento de Derecho de la Universidad Autonoma
Metropolitana, Unidad Azcapotzalco, y el suscrito, en caracter de Amigo de
la Corte.

2. Se ha emitido la jurisprudencia obligatoria titulada SUSPENSION
PROVISIONAL EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. CUANDO SE
RECLAMA LA IMPOSICION DE LA PRISION PREVENTIVA OFICIOSA, LA
PERSONA JUZGADORA NO DEBERA LIMITARSE A LOS EFECTOS
ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 166, FRACCION I, DE LA LEY DE
AMPARO, SINO QUE DEBERA OTORGARLA CON EFECTOS
RESTITUTORIOS DE TUTELA ANTICIPADA, YA QUE LAS SENTENCIAS
VINCULANTES EMITIDAS POR LA CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS, EN LOS CASOS TZOMPAXTLE TECPILE Y
OTROS Y GARCIA RODRIGUEZ Y OTRO EN LAS QUE FUE DECLARADA
INCONVENCIONAL ESA MEDIDA, CONSTITUYEN UN FACTOR
DETERMINANTE PARA TENER POR DEMOSTRADA LA APARIENCIA
DEL BUEN DERECHO.? Que, en cumplimiento de la Sentencia dictada por
la Corte Interamericana, ordena que, en 18 de los 32 Estados de la Republica
Mexicana, se conceda la suspension del acto reclamado, para que se
prescinda de la prisidbn preventiva oficiosa, tal y como lo demandaron las
Victimas y lo propusimos nosotros en el Amicus Curiae que, el 7 de julio de
2022, entregamos a la Corte.
iSe han recuperado, de manera indirecta, los Derechos Humanos de
Libertad, Presuncion de Inocencia, Debido Proceso y Garantias Judiciales de
todas las personas sujetas a la jurisdiccion del llustre Estado Mexicano!
iSe han recuperado, de manera directa, esos mismos derechos

fundamentales, de las personas a quienes se les aplico la prision preventiva

2 Instancia: Plenos Regionales, Undécima Epoca, Materia(s): Comun y penal, Tesis: PR.P.CN. J/13 P (11?),

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tipo: Jurisprudencia, Publicacion: 22/09/2023. Registro Digital:
2027280.



oficiosa, entre ellos los sefiores Jorge Marcial Tzompaxtle Tecpile, Gerardo
Tzompaxtle Tecpile y Gustavo Robles Lopez!

3. Se han publicado tres articulos especializados de investigacion en la Revista
Alegatos Coyuntural, de la Universidad Auténoma Metropolitana, cuyos
temas centrales son la prision preventiva oficiosa, la administracion de
justicia y la jurisprudencia. El primero se tituld6 “Nuevos paradigmas
constitucionales sobre imparticién de justicia, nimero 15/16, del afio 2020,
aunque en realidad se publicé después. El segundo se titula “Comandanta
Ramona vs. Suprema Corte de Justicia de la Nacion”, numero 17/18, del afio
2021. El tercero, “jUn breve respiro!”, también de la autoria del investigador
responsable del Proyecto 1117, nimero 20, de 2022, dedicado a la prision
preventiva oficiosa. Este articulo practicamente resume la ruta que ha

recorrido nuestro Proyecto de Investigacion. jVeamoslo!

iuUn breve respiro!
iDespués de més de cuarenta afos de lucha, la Libertad obtuvo un breve respiro!

El 1 de junio de 1981, la Universidad Autbnoma Metropolitana creé el Bufete
Juridico, entre sus objetivos le encomend6 defender en forma gratuita los derechos
de las personas mas necesitadas. Las y los integrantes de su Seccién Penal pronto
se enfrentaron a la corrupcion, al abuso de autoridad, a la impunidad, a la ineptitud,
a la simulacion, a la arbitrariedad y a la tradicion descompuesta de las Guardias de
Agentes de Policia, las Agencias del Ministerio Publico, los Juzgados de Primera 'y
Segunda Instancias, el Poder Judicial de la Federacion, los Centros de Detencidn,

las Penitenciarias y de muchas otras Instituciones Gubernamentales.

De los escollos que habia que superar destacaba la prisidbn preventiva,
institucion juridica que priva de la libertad a una persona inocente. Esa contradiccion
exigia solucion. Se le intentd dar con diversos medios: incidentes, apelaciones,
amparos, revisiones, quejas, investigaciones, coloquios, etcétera, todo fue en vano.
Las personas acusadas de una falta penal, a quienes el sistema juridico presumia

inocentes, porque no habian recibido sentencia en contra, seguian detenidas.



El problema se origina en el momento en que la sociedad, ante determinada
conducta delictiva, decide mantener a su autor segregado de los demas, aun antes
de juzgarlo. Esa segregacion, mandan todos los sistemas juridicos, debe ser
excepcional, ya que vulnera derechos humanos pilares, como la libertad, la
presuncion de inocencia, el debido proceso y el acceso a la justicia de una persona
gue es presuntamente inocente, que no ha sido encontrada culpable, que no ha sido
procesada. México no cumple con esa excepcionalidad, pues dispone la prision
preventiva para mas del 93% de las conductas que prevé su legislacion penal.?

La situacién se torna mas sombria con la prisidon preventiva oficiosa, sancion
que el juez estd forzado a imponer cuando la conducta delictiva que le han
consignado se encuentra en alguna de las listas que han sido elaboradas por los
legisladores constituyentes o secundarios.

En nuestro pais esas listas o catalogos de delitos que merecen prision
preventiva en forma oficiosa incluyen faltas leves, como la amenaza de suspender
beneficios de programas sociales, y faltas politicas como la protesta, cuando esa
protesta provoca la interrupcion de la construccion de vias generales de

comunicacion.
La prision preventiva oficiosa

La prision preventiva es la privacion de la libertad de una persona a quien se
presume inocente, pero que en su contra existen indicios de que particip6 en la
comision de un delito. Esa persona permanecera detenida hasta que una sentencia

firme determine su inocencia o culpabilidad.

La prisibn preventiva justificada la decreta el juez después de analizar la
imputacion, la defensa, las pruebas, la falta, la proporcionalidad entre la falta y la

sancion, la conveniencia de la medida, principalmente.

3 salcedo Flores, Antonio. La Prisién Preventiva en el Marco de los Derechos Humanos. Tesis de Doctorado,

Universidad Panamericana, México 2012.



La prision preventiva oficiosa la decreta el legislador y la concreta el acusador.
El primero al elaborar una lista de delitos que merecen la medida, y el segundo al
ubicar los hechos investigados en esa lista. El juez esta obligado a imponer la
medida en todos esos casos que le consigne el acusador. Al juez se le prohibe
estudiar los hechos, la imputacion, la defensa, las pruebas, la proporcionalidad entre
la falta y la sancion, la conveniencia de la medida; €l tiene que imponer la prision

preventiva de oficio, es decir, forzosamente.

El articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
contiene una lista de conductas delictivas para las que dispone la prision preventiva
oficiosa y, ademas, extiende una autorizacion a los legisladores secundarios para
gue elaboren su propia lista, siempre que cumplan dos condiciones: 1) que se refiera
a delitos graves, 2) que atenten contra la seguridad nacional, el libre desarrollo de

la personalidad y de la salud.*
El amparo indirecto 196/2021

El 18 de febrero de 2021, el Congreso de la Unién, en su papel de legislador
secundario, emitié6 un Decreto por el que impuso la prisién preventiva oficiosa a
numerosas conductas delictivas, entre las que destacamos:

a) Un delito leve, consistente en la amenaza de suspender los beneficios de
programas sociales a quien participe o no participe, o participe de cierta
manera en eventos proselitistas o en campafas electorales. Esas amenazas
no son un delito grave sino leve; no atentan contra la seguridad nacional,
tampoco contra el libre desarrollo de la personalidad ni contra la salud,
razones por las que, al no satisfacer ninguna de las dos condiciones
impuestas por el articulo 19 Constitucional, tampoco cuentan con la

autorizacion para que sean sancionadas con prision preventiva oficiosa.

4 Art. 19, parrafo tercero: “[...] El juez ordenara la prisidon preventiva oficiosamente, en los casos de [...], asi

como los delitos graves que determine la ley en contra de la seguridad de la nacion, el libre desarrollo de la
personalidad, y de la salud.”
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b) Un delito que tiene que ver con el ejercicio de un derecho fundamental de la
democracia, es decir, con la Protesta. Casi siempre que protestamos contra
la construccién de una via general de comunicacion, provocamos su
interrupcion. Antes del Decreto de febrero de 2021, esa interrupcion era delito
leve, el Congreso de la Union le aumentd la penalidad para hacerlo grave,
conforme al articulo 150, fraccion I, del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, y lo incluyé en la lista secundaria de delitos que merecen prision
preventiva oficiosa, aun cuando no atenta contra la seguridad de la nacion,
el libre desarrollo de la personalidad ni de la salud; en consecuencia, aunque
actuando antidemocraticamente fue agravado, no cumple con la segunda
condicién, en virtud de que no es contrario a la seguridad de la nacion, al libre
desarrollo de la personalidad ni a la salud; por lo que estamos ante la

presencia de otra flagrante violacion al articulo 19 de nuestra Constitucion.

Al dia siguiente de recibir el Decreto legislativo, el titular del Poder Ejecutivo
Federal lo aprobd, lo promulgé y lo publicé en el Diario Oficial de la Federacién, es
decir, no lo estudio, pues de haberlo hecho se habria percatado de que es violatorio
del articulo 19 Constitucional, y habria cumplido la obligacion de vetarlo que le

imponen los articulos 72, base C, y 89, fraccion X, de la Constitucion.

Contra tales violaciones legislativas y ejecutivas, demandamos el Amparo y la
Proteccién de la Justicia de la Union, habiéndose radicado nuestra demanda en el
Juzgado Décimo Quinto de Distrito de Amparo en Materia Penal del Primer Circuito,
juicio de amparo indirecto 196/2021; y en el Décimo Tribunal Colegiado en Materia
Penal del Primer Circuito, revisiones R.P. 116/2021 e |.R.P 62/2021. La Jueza y los
Magistrados se negaron a resolver y sobreseyeron el Caso, porque, segun dijeron,
careciamos de interés legitimo para actuar ante el Poder Judicial de la Federacion.
Esos mismos Juzgadores, unos meses mas tarde, serian condenados por la Corte

Interamericana de Derechos Humanos, en el Caso Tzompaxtle Tecpile y Otros vs.

11



México, tendrian que reconocer que la prisidn preventiva oficiosa es violatoria de

derechos humanos, y la dejarian sin efectos.®
El Amicus Curiae para el Caso Tzompaxtle Tecpile y Otros vs. México

Cuarenta y dos afios de trabajo de campo e investigacion realizado en la
Universidad Autonoma Metropolitana, particularmente en el Bufete Juridico y el
Departamento de Derecho, nos permitieron colaborar eficiente y eficazmente con el
trabajo de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el Caso Tzompaxtle
Tecpile, para el que hicimos entrega de un documento en forma de Amicus Curiae,
gue expone, explica y critica la naturaleza de la prision preventiva y de la prision
preventiva oficiosa, los contextos material, temporal y conceptual en que surgieron
y se aplican, las graves violaciones que infligen a los derechos humanos tutelados
por la Convencibn Americana sobre Derechos humanos, debido a que son
condenas anticipadas, disfrazadas de medidas cautelares, pues el 95% de las
personas a quienes se les impone prision preventiva, resulta condenado en la
sentencia definitiva, esto en mucho se debe a que el juez que mantuvo en prisién
preventiva a una persona, a quien en la sentencia definitiva encuentra inocente o
tiene duda sobre su culpabilidad, prefiere forzar las interpretaciones, las
argumentaciones y las conclusiones para declararla culpable, a correr el riesgo de
enfrentar las consecuencias de haberla mantenido privada ilegalmente de la
libertad, consecuencias que pueden llevar al juez a prision, a ser destituido y a pagar

cuantiosas indemnizaciones.

La cuestion de la prisién preventiva oficiosa en México es tan seria que requirié
la intervencibn de numerosos organismos internacionales y nacionales,
especializados en derechos humanos, entre ellos la Oficina del Alto Comisionado
para los Derechos Humanos, el Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria, el

Relator Especial sobre la Independencia de los Magistrados y Abogados, todos de

> Con los datos que proporcionamos puede consultarse, en la péagina electronica del Poder Judicial de la
Federacidn, la version publica del juicio de amparo mencionado y de sus revisiones.
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la Organizacion de las Naciones Unidas, ONU; la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, de la Organizacion de los Estados Americanos, OEA; la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos y la Universidad Autonoma
Metropolitana. Todos ellos, fundada y motivadamente, pidieron al Gobierno
Mexicano que adecuara la prision preventiva oficiosa a la Convencion Americana

sobre Derechos Humanos.b

El Estado Mexicano, en lugar de atender las peticiones, aumento
exponencialmente la lista de delitos merecedores de la medida, entonces, la
Comision Interamericana, por medio del Caso Tzompaxtle Tecpile y Otros vs.

México, elevo la problematica a la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
En la Corte Interamericana de Derechos Humanos

Comparecieron las Victimas Jorge Marcial Tzompaxtle Tecpile, Gerardo
Tzompaxtle Tecpile y Gustavo Robles Lépez, representadas por Maria Magdalena
Lépez Paulino, Ernesto Rodriguez Cabrera, Armando Venegas Martinez, Julian
Cruzalta Aguirre, Sandra Salcedo Gonzalez, Carlos Karim Zazueta Vargas e le Tze
Rodriguez Lépez. Siendo pertinente mencionar que Sandra Salcedo Gonzélez es
Egresada y Profesora Investigadora temporal de la Licenciatura en Derecho que
imparte la Universidad Autbnoma Metropolitana, en su Unidad Azcapotzalco. Junto
con el equipo juridico, se hizo cargo del litigio ante el Tribunal Interamericano, en
virtud de que demandaron la reforma del sistema juridico interno mexicano, a fin de
que se derogara el arraigo y se adecuara la prisién preventiva oficiosa; motivando y
fundamentando su reclamo en que esas dos figuras procesales son contrarias a la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Plantearon y se hicieron cargo
de la estrategia y la gestion legales ante la Corte Interamericana, asi como de la
estrategia para evitar o0 remontar obstaculos procesales, aportar evidencia,

coordinar las peritaciones y desarrollar argumentos de derecho internacional que,

6 Salcedo Flores, Antonio. “La prisién preventiva oficiosa y la tortura. Dos flagelos nacionales actuales”,
Universidad Autbnoma Metropolitana, revista Alegatos, nimero 107, México, 2021.
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al momento de dictar la Sentencia, fueron retomados por la Corte Interamericana.
Ademas, investigaron, elaboraron y presentaron 19 promociones procedimentales.
Probaron que el llustre Estado Mexicano, con el arraigo y la prision preventiva, viola
los derechos humanos de las personas que se encuentran bajo su tutela juridica.
Asimismo, se hicieron cargo de dar contestacion a las promociones presentadas por
el Estado Mexicano. Desahogaron las vistas que se les dieron, sobre todo, la de las
Excepciones y Defensas hechas valer por el Estado. Interpusieron un recurso de
apelacion. Promovieron la preclusion, la declaracion de rebeldia y la pérdida de
derechos procesales del Estado Mexicano, por no haber actuado oportunamente.
Proporcionaron datos para diversas notificaciones. Desvirtuaron los argumentos, las
pruebas y las alegaciones del Estado Mexicano, y realizaron muchas otras
actuaciones trascendentales.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos el dia 7 de noviembre de 2022,
dicto Sentencia en el Caso Tzompaxtle Tecpile y Otros vs. México, en esa
resolucidén, unanimemente, encontré al Estado Mexicano “responsable por la
violacion al derecho a la libertad personal contenido en los articulos 7.1, 7.3,y 7.5
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, al derecho a la presuncién
de inocencia reconocido en el articulo 8.2, y a no declarar contra si mismo
contemplado en el articulo 8.2.g) del mismo instrumento, en relacién con la
obligacion de respetar y de garantizar los derechos establecida en el articulo 1.1 de
la Convencion, asi como la obligacion de adoptar disposiciones de derecho interno
contenida en el articulo 2 de dicho instrumento, por la aplicaciéon de la figura del
arraigo [...] por la aplicacion de la prision preventiva [...] El Estado es responsable
por la violacion del derecho a las garantias judiciales y a la proteccién judicial,
contenidos en los articulos 8.2.b), d), €), y g), y 25.1 de la Convencidon Americana

sobre Derechos Humanos [...].”

Y, también por unanimidad, dispuso:
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“7. El Estado debera dejar sin efecto en su ordenamiento interno las disposiciones
relativas al arraigo de naturaleza pre - procesal, en los términos de los parrafos 210,
211, 214 a 216,y 218 a 219 de la presente Sentencia.

8. El Estado deberd adecuar su ordenamiento juridico interno sobre prision
preventiva, en los términos de los parrafos 212, 213, y 217 a 219 de la presente

Sentencia.”
Cumplimiento de la Sentencia del Caso Tzompaxtle Tecpile y Otros

El Pleno Regional en Materia Penal de la Regidén Centro-Norte, del Poder Judicial
Federal, en julio de 2023, acatando la Sentencia pronunciada por la Corte
Interamericana, en el Caso Tzompaxtle Tecpile y Otros vs. México, emitio
jurisprudencia ordenando que se deje de aplicar la prision preventiva oficiosa en
dieciocho Entidades Federativas, de las treinta y dos que integran nuestro pais’.

La reaccion del titular del Poder Ejecutivo Federal -quien basa su Plan de
Desarrollo en la encarcelacion masiva de la gente-, no se hizo esperar, a través de
sus Diputados en el Congreso de la Union, el 14 de agosto de 2023, anunci6 que
recortard al presupuesto del Poder Judicial de la Federacién para el afio 2024, entre
15,000 y 25,000 millones de pesos, es decir, una tercera parte del presupuesto que

le asigno para el afio 2023.8

Con esos atentados contra la Independencia del Poder Judicial y la Division de
Poderes, va a estar dificil que el Tribunal Pleno Regional en Materia Penal de la
Regién Centro-Sur, cumpla la Sentencia Tzompaxtle y ordene que se deje de aplicar

la prision preventiva oficiosa en las catorce Entidades Federativas que faltan.

Los legisladores tampoco se arriesgaran a tales recortes en su presupuesto y

preferiran postergar las reformas que les fueron ordenadas, para mejores tiempos.

7 https://suracapulco.mx/el-poder-judicial-elimina-la-prision-preventiva-oficiosa-en-18-entidades/

8 https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2023/08/14/morena-alista-recorte-de-25-mmdp-a-excesos-del-

poder-judicial/
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La Corte Interamericana de Derechos Humanos fijo al Gobierno Mexicano el plazo
de un afio para que le rinda un informe sobre las medidas adoptadas para cumplir

con su Sentencia®. jEstaremos atentos!
La jurisprudencia nacional dejo sin efecto la prision preventiva oficiosa

A pesar de las amenazas cumplidas y por cumplir del titular del Poder Ejecutivo
Federal y sus Diputados en el Congreso de la Unidn, el dia 22 de septiembre de
2023, el Semanario Judicial de la Federacion, publico la Jurisprudencia formada con
motivo de la resolucion del mes de julio anterior, que dej6 sin efectos a la prision

preventiva oficiosa en dieciocho Estados de la Republica Mexicana.

Esa Jurisprudencia considera: “El Pleno Regional en Materia Penal de la
Region Centro-Norte, con residencia en la Ciudad de México, determina que... es
posible conceder la suspension provisional con efectos restitutorios cuando el acto
reclamado sea la imposicion de la medida cautelar de prision preventiva oficiosa,
debido a que las sentencias emitidas por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en los casos Tzompaxtle Tecpile y otros contra México y Garcia
Rodriguez y otro contra México (en las que entre otras cuestiones, se conden¢ al

Estado Mexicano y se declaré la inconvencionalidad de dicha medida cautelar)...”

La misma Jurisprudencia resuelve: “De modo que, cuando la parte quejosa
solicite la suspensién provisional por la imposicion de dicha medida cautelar de
prision preventiva oficiosa, ésta debera otorgarse con efectos de tutela anticipada,
frente a lo cual, el Juez de la causa, con base en las disposiciones del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, debera convocar a una audiencia dentro de
un plazo de cuarenta y ocho horas, en la que prescinda de la prisién preventiva
oficiosa reclamada en el juicio de amparo y podra imponer una diversa, previo

contradictorio entre las partes...”'°

? Sentencia del Caso Tzompaxtle Tecpile y Otros vs. México, Corte Interamericana de Derechos Humanos,
CDH-11.2021/081, punto resolutivo 14.

10 SUSPENSION PROVISIONAL EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. CUANDO SE RECLAMA LA
IMPOSICION DE LA PRISION PREVENTIVA OFICIOSA, LA PERSONA JUZGADORA NO DEBERA
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iEn esta ocasion el triunfo pertenece a los Derechos Humanos!
4.

Se ha publicado el articulo especializado de investigacion titulado “¢El
gobierno morenista es democratico?”, en la revista Alegatos no. 115,
septiembre-diciembre de 2023, también de la autoria del investigador
responsable del 1117, que, entre otros, aborda el tema de la prision
preventiva oficiosa.

Se ha publicado y esta por agotarse la primera edicion del libro cientifico La
Reforma Constitucional de 2011 en Materia de Derechos Humanos, diez

afos después, coordinado por Susana Nufiez Palacios y José Guadalupe

Zuiiga Alegria, en el que, en coautoria con Sandra Salcedo Gonzalez, en el
capitulo “La contrarreforma en materia de derechos humanos”, exponemos y
examinamos a la prisién preventiva oficiosa.

Se ha conseguido la reedicion del libro titulado La insuficiencia de la Ley para

la solucion de problematicas juridicas complejas en nuestro pais, Nueve

estudios de caso o El Digesto Metropolitano, en el que se aumento6 el Caso
9 Tzompaxtle Tecpile y otros Vs. México. La reedicion fue aprobada el 4 de
octubre de 2023 y sera publicada en el afio 2024.

Se realiz6 el articulo de divulgacién “Posicionamiento respecto de la prision
preventiva oficiosa”, en Radio Educacion, con la conducciéon del reportero
Francisco Muiioz Flores. El programa fue transmitido el 5 de septiembre de
2022, por dicha agencia radiodifusora.

Se llevo a cabo el articulo de divulgacion titulado “La contrarreforma en

materia de derechos humanos, el caso de la prisién preventiva oficiosa”, lo

LIMITARSE A LOS EFECTOS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 166, FRACCION I, DE LA LEY DE
AMPARO, SINO QUE DEBERA OTORGARLA CON EFECTOS RESTITUTORIOS DE TUTELA ANTICIPADA,
YA QUE LAS SENTENCIAS VINCULANTES EMITIDAS POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS, EN LOS CASOS TZOMPAXTLE TECPILE Y OTROS Y GARCIA RODRIGUEZ Y OTRO EN LAS
QUE FUE DECLARADA INCONVENCIONAL ESA MEDIDA, CONSTITUYEN UN FACTOR DETERMINANTE
PARA TENER POR DEMOSTRADA LA APARIENCIA DEL BUEN DERECHO. Registro digital: 2027280,
Instancia: Plenos Regionales, Undécima Epoca, Materia(s): Comun, Penal, Tesis: PR.P.CN. J/13 P (112)
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Tipo: Jurisprudencia. Publicacion: viernes 22 de septiembre de
2023.
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presentamos en la Universidad Autbnoma Metropolitana, el 6 de septiembre
de 2022, dentro del marco del Librofest 2022.

9. Ofrecimos la conferencia “Resultados de la investigacién sobre prision
preventiva oficiosa”, en la Universidad Autonoma Metropolitana, el dia 7 de
diciembre de 2022.

10.Dictamos la conferencia “Presentacion y analisis de la Sentencia dictada por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el Caso Tzompaxtle
Tecpile y otros Vs. México”, en la Universidad Autonoma Metropolitana, el 7
de febrero de 2023. La Sentencia presentada viene a resolver algunos de los
graves problemas sociales que genera la prisibn en México, por ejemplo,
veamos la aplicacion cotidiana de la legislacion y la jurisprudencia internas
mexicanas relativas, expuestas en el articulo “Comandanta Ramona vs.
Suprema Corte de Justicia de la Nacion”, publicado por el investigador

responsable del Proyecto 1117, en Alegatos Coyuntural nUmero 17/18.

Comandanta Ramona vs. Suprema Corte de Justicia de la Nacion

La Reforma Constitucional en Materia de Amparo del afio 2011, transformo
profundamente el juicio de amparo. En cumplimiento de diversas resoluciones de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, atendiendo las recomendaciones de
varios organismos nacionales e internacionales especializados en derechos
humanos y escuchando las demandas de las organizaciones sociales, el
Constituyente Permanente Mexicano cre6 normas nuevas para que el juicio de
amparo dejara de servir s6lo a los politicos corruptos, a la delincuencia organizada,
a los grandes capitales -nacionales y transnacionales-, a los recomendados. En
adelante, el amparo seria el medio para que las personas, como usted y como Yo,
defendieran sus derechos fundamentales, dejaria de ser una ilusion para los menos
privilegiados, ellos también, por fin, serian escuchados. Para cristalizar sus
propésitos, la reforma constitucional ordené al Poder Judicial de la Federacion, que
resolviera las controversias entre actos de autoridad y derechos humanos, que

atendiera también a los quejosos cuando defendieran un interés legitimo, para el
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cual establecié menos requisitos de los que exige cuando se aduce un derecho
subjetivo o un interés juridico!!; asimismo, incorporé la declaratoria general de
inconstitucionalidad, que dejara sin efecto, ahora si para todos, las creaciones

legislativas abusivas.
Asi se pronuncio:

- Elamparo procede contra normas generales (leyes, tratados internacionales,
reglamentos, decretos, etcétera), actos u omisiones de la autoridad que
violen los derechos humanos reconocidos y las garantias otorgadas para su
proteccion por la Constitucion, asi como por los tratados internacionales de
los que México sea parte.

- En el amparo tiene el caracter de parte agraviada, quien exponga razones,
argumentos y pruebas de que es titular de un derecho o de un interés legitimo
individual o colectivo, reconocido por la Constitucion, que le ha sido violado,
afectando su esfera juridica, ya sea de manera directa o en virtud de su
especial situacion frente al orden juridico.

- El amparo es eficaz para declarar erga omnes que una norma general es
inconstitucional.?

Por su parte, la Ley de Amparo Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del afio 2013, preciso:

- Eneljuicio de amparo se aplicaran, supletoriamente, los principios generales
del derecho.

1 Elinterés legitimo ha sido ubicado, por la doctrina y la jurisprudencia nacionales, entre el interés simple y el
interés juridico o derecho subijetivo. El interés simple pertenece a todas las personas. El interés juridico sélo a
los destinatarios de los derechos concedidos en forma particular por el sistema juridico. La demostracion del
interés juridico debe ser plena. Para demostrar el interés legitimo, en el juicio de amparo, basta con generar
una presuncion, en el sentido de que el acto reclamado agravia o puede agraviar un derecho humano que, en
forma difusa, la Constitucién o un tratado internacional ha reconocido a un individuo o a un determinado grupo
de individuos, entre los que se encuentra el quejoso.

12 constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 103 y 107.

19



- El interés legitimo es suficiente para acudir al juicio de amparo, en caracter
de quejoso.

- Los particulares tienen la calidad de autoridades responsables, cuando
realicen actos de autoridad y sus funciones estén determinadas por una
norma general.

- La respuesta del érgano jurisdiccional de amparo ante los actos de
desaparicion forzada de personas, sera mas oportuna.

- Promovida la suspension de los actos reclamados, el juez de amparo debera
realizar un andlisis ponderado de la apariencia del buen derecho, la no
afectacion del interés social y la no contravencion de disposiciones de orden
publico, a fin de conceder o negar la suspension provisional.

- “Entodas las materias se privilegiara el estudio de los conceptos de violacion
de fondo por encima de los de procedimiento y forma, a menos que invertir
el orden redunde en un mayor beneficio para el quejoso.”®?

- Cuando en jurisprudencia por reiteracion se determine la inconstitucionalidad
de una norma general, se informar4 a la autoridad emisora para que en
noventa dias supere la problematica, si no lo hace, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion procedera a realizar la declaratoria general de
inconstitucionalidad de esa norma general.

- “Se impondra pena de dos a seis afios de prision, multa de treinta a
trescientos dias, destitucion e inhabilitacion de dos a seis afios para
desempeniar otro cargo, empleo o comisién publicos, al juez de distrito o la
autoridad que conozca de un juicio de amparo o del incidente respectivo,
cuando dolosamente:

I No suspenda el acto reclamado a sabiendas de que importa peligro de
privacion de la vida, ataques a la libertad personal fuera de procedimiento,
incomunicacion, deportacion o expulsion, proscripcion o destierro,

extradicion, desaparicion forzada de personas o alguno de los prohibidos por

13 Ley de Amparo, articulo 189.

20



el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como la incorporacion forzosa al Ejército, Armada o Fuerza Aérea
nacionales, si dichos actos no se ejecutan por causas ajenas a la intervencion
de los érganos judiciales mencionados;

I No concediere la suspension, siendo notoria su procedencia.”**

Como puede apreciarse, se insiste en que el interés legitimo es bastante para
acudir al juicio de amparo; se establece que el juez de amparo, para resolver la
suspension de los actos reclamados, debe realizar un andlisis ponderado de la
apariencia del buen derecho, la no afectacion del interés social y la no contravencion
de disposiciones de orden publico; se crea un nuevo paradigma en el que se
privilegian las cuestiones de fondo, por encima de las de procedimiento y forma; se
incorpora la declaratoria general de inconstitucionalidad, con la cual el combate en
contra de las malas normas generales, sera integral y definitivo; finalmente, se
endurecen las sanciones en contra de los jueces de amparo que, por no incomodar
a las autoridades responsables o en complicidad con ellas, nieguen la suspension
de los actos reclamados, cuando es notoria su procedencia.

Respecto del nuevo paradigma procesal, en el que se manda privilegiar el fondo
sobre la forma, es decir, la justicia sobre el procedimiento, la Reforma Constitucional

de 2017, que se practic6 al articulo 17, lo hace suyo y dispone:

“Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u
otros derechos en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio, las
autoridades deberan privilegiar la solucion del conflicto sobre los formalismos

procedimentales.”®

Los avances legislativos en materia de amparo son muy significativos y saltan
a la vista, sin embargo, han provocado furiosas reacciones por parte de los sectores

publicos y privados mas despdticos de nuestra sociedad, entre los que se

14 . articulo 265.

15 parrafo tercero.
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encuentran el Poder Ejecutivo Federal, el propio Poder Legislativo Federal y el
Poder Judicial de la Federacion, este ultimo encabezado por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, de quien analizaremos la jurisprudencia 12./J. 13/2020 (102.),
que siendo obligatoria para todos en el pais, derogé lo dispuesto expresamente por
la Constitucion y la Ley de Amparo, ya que ordend que se cierre el juicio de amparo
indirecto a los quejosos que defiendan su interés legitimo a ser libres y a no ser
torturados. La Suprema Corte, para cancelar el acceso a ese medio de defensa,
ech6 mano de varios de los recursos viciosos que tradicionalmente ha utilizado el
Poder Judicial de la Federacion, para dejar sin efecto los avances legislativos que
la sociedad mexicana y la comunidad internacional han conquistado, para
desentenderse de las legitimas demandas de las victimas del Estado Mexicano,

para no cumplir sus obligaciones.

Esa regresiva jurisprudencia la analizaremos en el marco juridico antes
invocado, que iremos ampliando y precisando en la narracién de un caso ficticio
pero real; ficticio porque nuestros personajes pueden existir o haber existido o no,
pero se ven en la misma situacién por la que pasan 7 de cada 10 personas detenidas
en México, que son realmente torturadas por nuestras fuerzas de seguridad publica:

Marina, Ejército, Policia.1®
Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

INCIDENTE DE EXCLUSION DE PRUEBAS ILICITAS OBTENIDAS BAJO
TORTURA, PROMOVIDO EN UN PROCESO PENAL MIXTO. CONTRA LA
RESOLUCION QUE DECIDE SU IMPUGNACION NO PROCEDE EL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO. “Dos Tribunales Colegiados de Circuito se pronunciaron de
manera disimbola sobre si para efectos de la procedencia del juicio de amparo

indirecto, aquella resolucién constituye un acto en juicio cuyos efectos son de

16 CUANTA TORTURA. Prevalencia de violencia ilegal en el proceso penal mexicano, 2006-2016. Informe

preparado por Hernandez, Roberto; Salgado, Juan; y Aquino Laura. Bajo la direccién ejecutiva de Andersen,
Elizabeth; y Ponce, Alejandro. Financiado por Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit México
(GlZ). Fue posible por la generosidad de los patrocinadores del World Justice Project. Se present6 el 25 de
noviembre de 2019, en la Ciudad de México.
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imposible reparacion, porque afecte materialmente derechos sustantivos. Al
respecto, se determina que es improcedente el juicio de amparo indirecto promovido
en su contra, pues no constituye un acto cuya ejecucion sea de imposible
reparacion. Lo anterior, porque en términos de los articulos 107, fraccion lll, inciso
b), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 107, fraccion V,
de la Ley de Amparo, el amparo indirecto contra actos dentro de juicio sélo procede
cuando aquéllos sean susceptibles de producir una ejecuciébn de imposible
reparacion, esto es, cuando afecten materialmente derechos sustantivos, categoria
bajo la cual no se ubica la determinacién del aludido medio de impugnacién, cuyos
alcances son los de impactar en derechos de indole procesal por incidir inicamente
en la configuracién probatoria del proceso que habra de valorar el juzgador al dictar
sentencia; lo anterior adquiere dimension si se considera que los efectos de esa
resolucién no son materializables inmediatamente, ya que dependera de que lo ahi
resuelto llegue a trascender al sentido de la sentencia del proceso penal. Asi, podria
darse el caso de que el juez de la causa al valorar las pruebas con miras a emitir un
fallo, excluyera por iniciativa propia los mismos elementos de prueba controvertidos
por el quejoso mediante el incidente no especificado, o bien que los rechazara de
valoracion por considerarlos producto de vulneracion a otros derechos, distintos a
no ser torturado. Por el contrario, si en esa sentencia el juzgador llegase a
considerar en contra del imputado pruebas del mencionado incidente, hasta ese
momento tal situacion habra trascendido; ocasion en que el imputado podra instar
juicio de amparo directo en contra de la sentencia definitiva, una vez agotado el
recurso que proceda, para determinar si existié tortura, asi como dilucidar si ello
afecté su defensa durante el proceso trascendiendo al resultado de la sentencia
penal, como prevén los articulos 170, fraccion | 'y 173, apartado A, fraccién XI, de la
Ley de Amparo. Lo que corrobora que aquel acto reclamado en amparo indirecto

podria generar afectacion Unicamente a derechos de indole procedimental.”’

7" Tesis 12./3. 13/2020 (102.) Registro digital 2021983, instancia Primera Sala, Décima Epoca, Materia(s):

Comaun, Penal. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Tipo: Jurisprudencia. Libro 77, Agosto
de 2020, Tomo Ill, pagina 2434. Contradiccion de tesis 237/2019. 6 de febrero de 2020, Mayoria de cuatro votos
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Esta jurisprudencia es gravemente antijuridica. El juicio de amparo indirecto si
es procedente contra la sentencia interlocutoria que se niega a excluir pruebas
obtenidas mediante tortura, debido a que dicha negativa constituye uno de los actos
de imposible reparacion que expresamente preve la Constitucion General de la

Republica, como constataremos lineas adelante.
Comandanta Ramona vs. Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(Caso hipotético pero real)

El dia 14 de abril de 2021, la Comandanta Ramona fue detenida por efectivos
del Ejército Mexicano, la Marina, la Guardia Nacional y la Policia, mientras
transitaba por uno de los caminos del Estado de Chiapas. Al ser reconocida se le
trasladdé a los cuarteles del Ejército. Alli se le interrogé durante tres dias y
posteriormente fue puesta a disposicion de la Fiscalia General de la Republica,
quien abrié la correspondiente carpeta de investigacion y en ella integr6 el parte que
le entregaron las instituciones armadas mencionadas, que incluia la declaraciéon
realizada por la Comandanta Ramona, en la que reconocié haber cometido los
delitos de terrorismo e incitacion al pueblo a reconocer un gobierno de liberacion

nacional.

El Agente del Ministerio Publico Federal, llevé a cabo las diligencias necesarias
para acreditar la comision de los ilicitos y determinar la probable responsabilidad de
la indiciada. En su oportunidad, la Fiscalia General de la Republica ejercito la accidon
penal ante el Juez Federal y en contra de la Comandanta Ramona, por los delitos
de terrorismo e incitacién al pueblo a reconocer a un gobierno de liberacién nacional,
previstos y sancionados, respectivamente, por los articulos 139, fraccion Il, y 125,
del Cddigo Penal Federal. En la carpeta de investigacién que el Fiscal entreg6 al
Juez Federal, se incluye el parte de las fuerzas armadas, en donde aparece la

declaracion de la Comandanta Ramona, por la que reconoce haber cometido los

de los Ministros Norma Lucia Pifia Hernandez, Ana Margarita Rios Farjat, Jorge Mario Pardo Rebolledo y Juan
Luis Gonzéalez Alcantara Carranca. Disidente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Norma Lucia Pifia
Hernandez.
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delitos que se le imputan, antecedente de investigacion en el que el Juez Federal
se baso para vincular a proceso a la Comandanta Ramona y decretarle la prision

preventiva oficiosa.

La Comandanta Ramona, con el patrocinio de su abogada Faustina, promueve
Juicio Incidental No Especificado, demandando que se excluya del material
documental y probatorio que obra en autos, la declaracién que rindié cuando estaba
privada de su libertad en las instalaciones del Ejército y fue interrogada por efectivos
de la Guardia Nacional, la Marina, el propio Ejército y la Policia; declaraciones en
las que aceptd haber cometido los delitos de terrorismo e incitacion al pueblo a
reconocer un gobierno de liberacion nacional. Motivé su demanda incidental en el
hecho de que esa declaracion la rindié por la tortura fisica y psicologica que le
infligian los efectivos de la Guardia Nacional, del Ejército, de la Marina y de la
Policia. Fundamento su reclamo en los articulos 20, apartado A, fraccion IX, y 22,
parrafo primero, de la Constitucion, asi como en el articulo 357 del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales, que disponen que la prueba obtenida mediante tortura

no tendré valor.

La Comandanta Ramona y su abogada Faustina exhiben como pruebas para
acreditar su pretension incidental, la Documental Publica, consistente en el
Certificado Médico Legista, que acredita plenamente que la Comandanta Ramona
presenta lesiones fisicas que corresponden a las que se producen cuando se recibe
la tortura que refiere que le infligieron sus custodios, cuando se encontraba detenida
y custodiada por los efectivos de las fuerzas armadas nacionales. Asimismo,
exhibieron el Dictamen de dos Peritas en Materia de Tortura y Tratos Graves
Inhumanos y Degradantes, que concluyen que la Comandanta Ramona sufre shock
postraumatico, consecuencia del episodio en el que fue victima de la tortura que
denuncia, infligida por miembros del Ejército, la Marina, la Guardia Nacional y la

Policia, de acuerdo con el Protocolo de Estambul.

El Agente del Ministerio Publico Federal contestd la demanda incidental y se

opuso a que se excluyera la documental cuestionada, argumentando que la misma
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constituye un antecedente de investigacion que fue debidamente desahogado ante
el juez de la causa, por lo que adquirié el caracter de prueba, ademas de que
contiene la verdad de los hechos. Ofreci6 como medios de prueba incidentales la
carpeta de investigacién y las actuaciones que han tenido lugar ante el Juez de la

causa.

El Juez de la causa desahogé las pruebas, escucho los alegatos y dictod
sentencia interlocutoria en el incidente, negandose a excluir las documentales
cuestionadas. MotivO su negativa en que las pruebas cuestionadas son
antecedentes de la investigacion, ya se ofrecieron, se admitieron y se desahogaron
como pruebas ante él y, por lo tanto, afirmé el Juez, cuentan con valor probatorio y
seran consideradas en la sentencia definitiva. Respecto al Certificado Médico
Legista que acredita las lesiones por tortura y al Dictamen en Materia de Tortura,
los considero pruebas insuficientes para con base en ellas decretar la exclusion de
la declaracién de la Comandanta Ramona, en que acept6 haber cometido los delitos

por los que se le sigue proceso.

La actitud judicial asumida por este Juez, es la que ordinariamente asumen los
Jueces mexicanos cuando ante ellos acude la persona procesada, quejandose de
gue ha sido victima de tortura y denuncia que mediante actos de tortura se le
arranco la confesién de los delitos que le son imputados. El Centro de Investigacion
y Docencia Econémicas, CIDE, y México Evalia, Centro de Andlisis de Politicas
Publicas, A. C., en octubre de 2016, hicieron publico que en una muestra de 206
casos en los que existia certificado médico forense que acreditaba que la persona
procesada habia sido torturada durante su detencién y asi se le hizo confesar su
participacion en la comision de los delitos, los jueces habian excluido la confesion
s6lo en 6 de esos 206 casos, es decir, en el 2.6%; mientras que en el 97.4% no la

excluyeron y validaron las diligencias de la detencién.!®

18 |nforme . Cémo se juzga en el Estado de México?: una radiografia de la operacién del sistema de justicia
penal acusatorio. Presentado el mes de octubre de 2016.
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La Comandanta Ramona y su abogada Faustina ven actualizarse los
presupuestos para acudir al juicio de amparo indirecto, en contra de la resolucion
gue se niega a excluir pruebas obtenidas mediante tortura, en virtud de que la
declaracion de la Comandanta Ramona -en la que aceptd haber cometido los delitos
de terrorismo e incitacion al pueblo a reconocer un gobierno de liberacién nacional,
independientemente de como se le denomine: documento, antecedente de
investigacion, indicio, dato de prueba, medio de prueba, prueba, prueba anticipada,
medio pertinente, evidencia o medio de conviccion, que son algunos de los términos
gue para el concepto de prueba: medio que lleva de la duda a la verdad, utiliza el
Caodigo Nacional de Procedimientos Penales-, consta en autos y mediante diversos
formalismos se ha ido desahogando ante el Juez, quien la ha considerado al tener
por hecha la imputacion, al resolver la vinculacién a proceso, al imponer la prision
preventiva y al sentenciar el incidente no especificado de exclusién, por lo que dicha
confesion se ha convertido en prueba y tendra que ser considerada y evaluada en
la sentencia definitiva, trascendiendo de forma inevitable al fondo del asunto, a la
decision entre la inocencia o la responsabilidad de la Comandanta Ramona en la
comision de los delitos que se le imputan. La trascendencia al fondo se nos muestra
si es que atendemos lo preceptuado por la fraccion VI, apartado A, del articulo 173
de la Ley de Amparo, que considera violado el procedimiento con trascendencia a
las defensas del quejoso, es decir, al fondo del asunto, cuando la confesién del
imputado se ha obtenido mediante tortura.

Las pretensiones de la Comandanta y su abogada de acudir a la instancia
constitucional, se ven frustradas, debido a que la jurisprudencia 12./J. 13/2020
(102.), les prohibe acudir al juicio de amparo indirecto, ya que, segun la Suprema
Corte, la tortura que ha padecido la Comandanta Ramona, no trasciende al fondo
del asunto, es reparable, dice: “porque podria darse el caso” que el Juez que se
nego a excluir las pruebas en la sentencia interlocutoria por la que resolvio el juicio
incidental, se arrepintiera y reparara su falta, que “por iniciativa propia” decidiera no
tomar en cuenta la declaracion cuestionada. Este repentino cambio de actitud del

Juez es juridicamente imposible, en virtud de que el derecho procesal le prohibe
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revocar sus propias resoluciones, y si en la sentencia interlocutoria se negoé a excluir
la declaracion de la Comandanta Ramona, esta imposibilitado para excluirla, por
propia iniciativa, después, y si lo llegara a hacer, la exclusion seria nula. Esa
exclusion espontanea es también humanamente imposible, pues una persona no
cambia su forma de pensar en un plazo de cuatro a siete meses, que
aproximadamente transcurren entre la sentencia incidental y la definitiva. De

manera que esta justificacion de la Corte resulta ser un sofisma juridico.

La Suprema Corte de Justicia sigue mintiendo, asegura que son reparables los
agravios que a la Comandanta Ramona le causa la sentencia incidental que se
niega a excluir la prueba obtenida mediante tortura, porque el Juez responsable,
dice la Corte: “por iniciativa propia”, puede decidir no valorar la prueba, con motivo
de gque encuentre otras violaciones, distintas a la tortura, que le hagan decidir no
valorar la prueba que no quiso excluir. Esta segunda suposiciéon de la Corte es igual
de imposible que la primera, en virtud de que el Juez de la causa, en las diversas
etapas procedimentales anteriores: imputacién, vinculacion, prisibn preventiva,
incidente no especificado, ya valor6 la declaracién de la Comandanta Ramona y la
tuvo como valida, es decir, no encontr6 en ella violaciones distintas a la aplicacion
de tortura, y éstas no van a aparecer de la nada; ademas, siendo la tortura el vicio
mas grave del procedimiento penal y el mayor agravio que se puede causar a la
persona, y si por tal flagelo el juez no excluyé la confesién, menos va a dejar de
valorarla por vicios distintos, que son sélo producto de la imaginacién o de la
perversidad de las Ministras y los Ministros que aprobaron la jurisprudencia in

comento.
Lo real
El articulo 107 de la Constitucion, dispone:

“Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucién, con excepcioén
de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que determine

la ley reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes: [...] VII El amparo contra
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actos u omisiones en juicio, [...], se interpondra ante el Juez de Distrito [...].” El Juez

de Distrito es quien conoce de los juicios de amparo indirecto.
El articulo 107, fraccién V, de la Ley de Amparo, establece:

“El amparo indirecto procede; [...] V Contra actos en juicio cuyos efectos sean de
imposible reparacion, entendiéndose por ellos los que afecten materialmente
derechos sustantivos tutelados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea

parte.”

De lo anterior tenemos que cuando en juicio se afecten derechos sustantivos
tutelados en la Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, la demanda de amparo debera presentarse ante el Juez de
Distrito, en la via del amparo indirecto.

La sentencia interlocutoria que niega la exclusién de pruebas obtenidas
mediante tortura, afecta materialmente el derecho sustantivo de libertad que en
favor de la Comandanta Ramona tutelan la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, de los que el Estado Mexicano es parte. La afectacion
es material porque la Comandanta se encuentra privada de la libertad y ninguno de
los dias que pasa en prision se le podra devolver. La libertad de una persona de
ninguna manera es un derecho de forma, es decir, no es una cuestion

procedimental.

La sentencia interlocutoria que niega la exclusién de pruebas obtenidas
mediante tortura, también afecta materialmente el derecho de la Comandanta
Ramona a no ser victima de tortura, que le tutelan la Constitucion, la Convencion
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes de la
Organizacion de las Naciones Unidas, la Convencion Interamericana para prevenir

y sancionar la Tortura, y el Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura
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de la ONU; de los que el Estado Mexicano es parte. La afectacion es material porque
el derecho a no ser torturada, lo ha poseido la Comandanta Ramona desde el
momento en que fue concebida, mientras que los derechos procedimentales, como
el de defensa, prueba, alegatos, oportunidad, los adquirié la Comandanta Ramona,
en el momento en que se constituyé la relacion procesal en su contra, mas
precisamente, en la audiencia inicial ante el juez de control, como lo informa la

ltima parte de la fraccion |, del articulo 170 de la Ley de Amparo.
Una marafa procedimental

Desobedeciendo otro mandato constitucional y legal, e ignorando el nuevo
paradigma procesal del privilegio de la justicia sobre el formalismo procedimental,
la Suprema Corte de Justicia, en la parte final de su jurisprudencia, manda que se
tramiten dos instancias judiciales inutiles, con el desgaste material y humano,
publico y privado, que esa falta de economia procesal provoca. Ademas, elabora un
intrincado y casi inaccesible recorrido para excluir una prueba obtenida por medio

de tortura.

Como vimos, la sentencia interlocutoria que niega la exclusién de la prueba
obtenida mediante tortura, debe revisarse inmediatamente en amparo indirecto,
para que se resuelva la procedencia o no de la exclusion. Sin embargo, la Corte
dispone que esa sentencia interlocutoria sea revisada en amparo directo, para lo
cual es necesario que la persona que se duele de haber sido torturada, continte
actuando en el juicio penal natural (primera instancia), espere a que dicten la
sentencia definitiva, la apele, y asi se inicie la tramitacion de la segunda instancia
ante el tribunal de alzada, de quien hay que esperar que dicte su propia sentencia,
para contra ella interponer la demanda de amparo directo (tercera instancia), en la
que se plantee la inconformidad contra la sentencia interlocutoria que negoé la
exclusion de la prueba obtenida mediante tortura, inconformidad que seré resuelta,
en su oportunidad, por el tribunal colegiado correspondiente. jEsto lleva afos!,
durante los cuales la Comandanta Ramona estara privada de su libertad. Libertad,

derecho humano eminentemente sustantivo, de cuya privacion la Comandanta no
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podra ser reparada. Cada dia que pase en prision lo habra perdido de libertad y eso
nadie puede repararlo, lo mas que puede hacer el Derecho es devolver a la

Comandanta Ramona el ejercicio de su libertad futura.

A diferencia del dilatado y tortuoso camino que cred la Corte, la exclusion o no
de la prueba obtenida mediante tortura, deberia resolverse en treinta dias, contados
a partir de que se presente la demanda de amparo indirecto; y la Comandanta
Ramona, si demuestra que fue la tortura la que le hizo admitir la comision de los
delitos que le son imputados, recuperaria su libertad en veinticuatro horas, bajo una
garantia que determine el 6rgano jurisdiccional de amparo, en este caso el Juez de

Distrito, por medio de la suspension provisional de los actos reclamados.

La injustificada complicacibn que provoca la Suprema Corte con su
jurisprudencia, viola el principio de justicia expedita y contrasta con la sencillez de

la legitima solucion:

“Cualquier prueba obtenida con violacion de derechos fundamentales sera

nula.” Art. 20 Constitucional.

“El amparo contra actos u omisiones en juicio [...] se interpondra ante el Juez
de Distrito [...] y su tramitacion se limitara al informe de la autoridad, a una audiencia
para la que se citara en el mismo auto en el que se mande pedir el informe y se
recibiran las pruebas que las partes interesadas ofrezcan y oiran los alegatos,
pronunciandose en la misma audiencia la sentencia.” Art. 107, fraccion VII,

Constitucional.

“El amparo indirecto procede: [...] Contra actos en juicio cuyos efectos sean de

imposible reparacion [...]" Art. 107, fraccién V, de la Ley de Amparo.
Conclusiones

El derecho a la libertad, asi como el derecho a no ser torturado, son derechos

sustantivos, cuya afectacién siempre va a ser material.

Es perfectamente procedente el juicio de amparo indirecto, para combatir la

sentencia interlocutoria que se niega a excluir pruebas ilicitas obtenidas bajo tortura.
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La jurisprudencia 12./J. 13/2020 (102.), integrada por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, viola flagrantemente el articulo 107, fraccion VII de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 107,
fraccion V, de la Ley de Amparo; por lo que es gravemente regresiva.

11.El articulo de divulgacion “Nueva Presidenta de la SCJN”, realizado por
Francisco Mufioz Flores, reportero de Radio Educacion, en el que también
hablamos de la prision preventiva oficiosa, se llevo a cabo con base en la
entrevista que concedimos el 3 de enero de 2023.

12.El articulo de divulgacion “Historico fallo de la CIDH obliga a derogar arraigo
y limitar la prision preventiva®, publicado por la Coordinaciéon de
Comunicacion Social de la Universidad Autonoma Metropolitana, Seccion
Boletines, Rectoria General; fue realizado a partir de la entrevista que, a esa
coordinacién, concedieron la Mtra. Sandra Salcedo Gonzélez y el suscrito, el
6 de febrero de 2023.

13.El articulo de divulgacién “Triunfaron los derechos humanos”, lo publicamos
en la Revista Digital ESCRIBOSFERA, bajo la direccion de Martin Borboa
Gbmez, el 11 de abril de 2023. Su tema fue la Sentencia Tzompaxtle Tecpile.

14.El articulo de divulgacién que, bajo la direccién de Martin Borboa Gomez,
publicamos en la Revista Digital ESCRIBOSFERA, con el titulo “La verdad
sobre la prision preventiva oficiosa”. 30 de mayo de 2023.

15.La conferencia “Los cambios recientes en el Derecho Mexicano”, que
dictamos en la Universidad Autonoma Metropolitana, el 8 de diciembre de
2023, al igual que todos los productos a que nos referimos en este Reporte
de Avances, es producto del Proyecto de Investigacion 1117.

16.La conferencia “En seguimiento de la Sentencia Tzompaxtle Tecpile”, que,
con los comentarios de la Mtra. Sandra Salcedo Gonzélez, dictamos el 26 de
enero de 2024, en la Universidad Autonoma Metropolitana.

17.El articulo de divulgacién con el titulo “Sentencia Caso Tzompaxtle Tecpile,
un hecho unico en la historia”, autoria de Santiago Sanchez Cuaxospa,

reportero de la Coordinacion de Difusibn de la Universidad Autonoma
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Metropolitana, Azcapotzalco, en cobertura de la conferencia que dictamos y
comentamos el dia 26 de enero de 2024.

18.EIl articulo de divulgacion que, en formato de video, con el titulo “En
seguimiento de la sentencia Tzompaxtle Tecpile”, realizé José Martinez
Barajas, productor de Desayunando con... de la Universidad Autonoma
Metropolitana, Azcapotzalco. Para este articulo, junto con la Mtra. Sandra
Salcedo Gonzalez, fuimos entrevistados el 30 de enero de 2024.

19.El articulo de divulgacion “Reforma Judicial”, realizado por Francisco Mufioz
Flores, reportero de Radio Educacion, para el que fuimos entrevistados el 4
de febrero de 2024.

20.El articulo de divulgacion “R El Derecho de Vivir en Paz R”7, que, bajo la
direccion de Martin Borboa Gomez, publicamos el 6 de marzo de 2024, en la
Revista Digital ESCRIBOSFERA.

21.El articulo de divulgacion “La resolucion de la Corte IDH para el Caso
Tzompaxtle Tecpile es absoluta y contundente”, que realizé la Coordinacion
de Comunicaciéon Social de la Universidad Autonoma Metropolitana, en su
Seccion Boletines, el dia 8 de febrero de 2023, con motivo de la conferencia
qgue ofrecieron la mayoria de Representantes de las Victimas del Caso
Tzompaxtle Tecpile y el suscrito, con la moderacion de la Mtra. Jazmin
Sanchez Estrada, en la UAM Azcapotzalco, el dia 7 de febrero de 2023.

22.Todo lo que hasta aqui se ha expuesto y que se encuentra en el Archivo de
Probatorios o Productos, es una aportacion mas de la Universidad Autonoma
Metropolitana, esta ocasién en favor de los Derechos Humanos de las

personas que habitan México, América Latina y el Mundo.
Reflexiones finales

Consideramos que el Proyecto de Investigacion 1117 ha alcanzado el

90% de sus objetivos.

Pudimos ver cémo fue que el Proyecto 1117 contribuyé de manera

significativa para que la Corte Interamericana mandara al llustre Estado
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Mexicano que armonizara su sistema juridico interno a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, es decir, que dejara sin efectos la
prision preventiva oficiosa, porque fue declarada violatoria de los Derechos
Humanos que tutela la Convencion Americana de Derechos Humanos, de la
gue nuestro pais forma parte; mandato que el Estado ya cumplimento6 en 18
Estados de la Republica Mexicana, por medio de la jurisprudencia que emitio
el Tribunal Pleno Regional de la Regién Centro-Norte, a que hemos hecho

referencia.

Actualmente estamos analizando y activando la tltima parte del Proyecto
de Investigacion numero 1117, con el objetivo de encontrar, proponer y echar
a andar una ruta critica eficiente y eficaz para conseguir el cumplimiento
cabal e integro de la Sentencia de 7 de noviembre de 2022, dictada por la

Corte Interamericana en el Caso Tzompaxtle Tecpile y otros Vs. México.
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ANEXOS



CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

CASO TZOMPAXTLE TECPILE Y OTROS VS. MEXICO

SENTENCIA DE 7 DE NOVIEMBRE DE 2022

(Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas)

En el caso Tzompaxtle Tecpile y otros Vs. México,

la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “la Corte Interamericana”, “la Corte” o
“el Tribunal”), integrada por los siguientes Jueces™:

Ricardo C. Pérez Manrique, Presidente;
Humberto A. Sierra Porto, Vicepresidente;
Nancy Hernandez Lopez, Jueza;

Verdnica Gomez, Jueza;

Patricia Pérez Goldberg, Jueza, y

Rodrigo Mudrovitsch, Juez,

presentes, ademas,

Pablo Saavedra Alessandri, Secretario, y
Romina I. Sijniensky, Secretaria Adjunta,

de conformidad con los articulos 62.3 y 63.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(en adelante, “la Convencion Americana” o “la Convencion”) y con los articulos 31, 32, 65 y 67 del
Reglamento de la Corte (en adelante también “el Reglamento”), dicta la presente Sentencia, que se
estructura en el siguiente orden:

*

El Juez Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot, de nacionalidad mexicana, no particip6 en la tramitacidén del presente caso
ni en la deliberacion y firma de esta Sentencia, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 19.1 y 19.2 del Reglamento de
la Corte.
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I
INTRODUCCION DE LA CAUSA Y OBJETO DE LA CONTROVERSIA

1. El caso sometido a la Corte. - El 1 de mayo de 2021 la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (en adelante “la Comisién Interamericana” o “la Comision”) sometié a la jurisdiccién de la
Corte el caso “Jorge Marcial Tzompaxtle Tecpile y otros respecto de los Estados Unidos Mexicanos”
(en adelante “el Estado” o “México”). La Comisidn senald que el caso se relaciona con la presunta
responsabilidad internacional del Estado por la alegada detencion ilegal y arbitraria de Jorge Marcial
Tzompaxtle Tecpile, Gerardo Tzompaxtle Tecpile y Gustavo Robles Lépez por parte de agentes
policiales en una carretera entre la Ciudad de Veracruz y la Ciudad de México, ocurrida el 12 de enero
de 2006. La Comision indico que las presuntas victimas fueron supuestamente retenidas y requisadas
por agentes policiales sin orden judicial y sin que se configurara una situacion de flagrancia. En vista
de lo sefalado, considerd que la retencidon resulté ilegal y arbitraria. Agregd que la posterior requisa
del vehiculo constituyd una afectacidon al derecho a la vida privada y que las presuntas victimas no
habrian sido informadas sobre las razones de su detencién ni llevadas sin demora ante una autoridad
judicial. Por otra parte, establecié que la aplicaciéon de la figura del arraigo habria constituido una
medida de caracter punitivo y no cautelar, que ademas habria afectado el derecho a la presuncién de
inocencia de las presuntas victimas. Asimismo, sefialé que la figura del arraigo (infra parrs. 36 a 41)
resulta contraria a la Convencion y considerd que la aplicacidon de la detencion preventiva posterior al
arraigo fue arbitraria. Con base en dichas consideraciones, la Comisidon concluyé que el Estado era
responsable por la violacion de los articulos 5.1 (derecho a la integridad personal), 7.1, 7.2, 7.3, 7.4,
7.5y 7.6 (derecho a la libertad personal); 8.1, 8.2, 8.2 b), 8.2 d), y 8.2 e) (derecho a las garantias
judiciales); 11.2 (derecho a la vida privada), y 25.1 (derecho a la proteccién judicial) de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, en relacion con las obligaciones establecidas en los articulos 1.1
y 2 del mismo instrumento, en perjuicio de Jorge Marcial Tzompaxtle Tecpile, Gerardo Tzompaxtle
Tecpile y Gustavo Robles Lépez.

2. Tramite ante la Comision. — El tramite ante la Comision fue el siguiente:

a. Peticion. - El 22 de febrero de 2007, la Comisidn recibid la peticion inicial, la cual fue presentada
por la Red Solidaria Década Contra la Impunidad.

b. Informes de Admisibilidad y de Fondo. — El 27 de octubre de 2015 y el 7 diciembre 2018, la
Comision aprobd, respectivamente, el Informe de Admisibilidad No. 67/15 (en adelante “Informe
de Admisibilidad”) en el cual concluyé que la peticion era admisible, y el Informe de Fondo No.
158/18 (en adelante “Informe de Fondo”), en el cual llegé a determinadas conclusiones y formuld
recomendaciones al Estado.

c. Notificacion al Estado. - La Comision notificd al Estado el Informe No. 158/18 mediante
comunicacion de 31 de enero de 2019 y se puso a disposicion de las partes para llegar a una
solucion amistosa, otorgando los plazos reglamentarios para presentar observaciones. Con
posterioridad al vencimiento de dicho plazo, la Comision otorgd nueve prérrogas para que el Estado
contara con tiempo adicional para cumplir con las recomendaciones y avanzara en la
implementaciéon de las medidas adoptadas para reparar las consecuencias de las violaciones de los
derechos humanos establecidas en el Informe de Fondo.

d. Proceso de solucion amistosa. - En el transcurso de las mencionadas prorrogas, las partes
firmaron, el 20 de febrero de 2020, un Acta de Entendimiento para la eventual celebracion de un
Acuerdo de Cumplimiento del Informe de Fondo No. 158/18 (en adelante también “Acta de
Entendimiento”). En el marco de dicho didlogo, el Estado tomd acciones concretas para el
cumplimiento de algunas de las recomendaciones, en particular, las relativas a las medidas de
compensacion pecuniaria. Sin embargo, la Comision evalud que -a pesar de la voluntad expresada
por el Estado- a mas de dos afios de notificado el Informe de Fondo, varias recomendaciones
permanecian incumplidas.

3. Sometimiento a la Corte. — El 1 de mayo de 2021, la Comisidon sometié el caso a la Corte
respecto a la totalidad de los hechos y violaciones de derechos humanos descritos en el Informe de
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Fondo tomando en cuenta las recomendaciones que permanecen incumplidas, asi como “la necesidad
de justicia para las victimas y la voluntad expresada por la parte peticionaria”.

4, Solicitudes de la Comisién. — Con base en lo anterior, la Comisién solicité a este Tribunal que
concluyera y declarara la responsabilidad internacional del Estado por las violaciones contenidas en el
Informe de Fondo y se ordenara al Estado, como medidas de reparacién, aquellas incluidas en dicho
Informe. Esta Corte nota, con profunda preocupacion, que, entre la presentacion de la peticidn inicial
ante la Comisidn y el sometimiento del caso ante este Tribunal, han transcurrido cerca de 14 afos.

II
PROCEDIMIENTO ANTE LA CORTE

5. Notificacion al Estado y a los representantes!. - El sometimiento del caso fue notificado al
Estado y a los representantes mediante comunicacion de 24 de agosto de 2021.

6. Escrito de solicitudes, argumentos y pruebas. - El dia 25 de octubre de 2021, los
representantes presentaron su escrito de solicitudes, argumentos y pruebas (en adelante “escrito de
solicitudes y argumentos”), en los términos de los articulos 25 y 40 del Reglamento de la Corte. Los
representantes coincidieron con lo alegado por la Comisiéon, complementaron su linea argumentativa
y propusieron reparaciones especificas.

7. Escrito de Contestacion?. - EI 5 de enero de 2022, el Estado presento su escrito de contestacidn
al sometimiento del caso y observaciones al escrito de solicitudes y argumentos (en adelante
“escrito de contestacién”) en los términos de los articulos 25 y 41 del Reglamento de la Corte. En
dicho escrito, el Estado interpuso cuatro excepciones preliminares, y se opuso a las violaciones
alegadas y a las medidas de reparacion propuestas por la Comisién y los representantes.

8. Audiencia Publica. — El 24 de mayo de 20223, el Presidente de la Corte convoco a las partes y
a la Comision a una audiencia publica que fue celebrada el dia 23 de junio de 2022, durante el 149
Periodo Ordinario de Sesiones de la Corte, en su sede, en la ciudad de San José, Costa Rica“.

9. Reconocimiento parcial de responsabilidad. — El dia 23 de junio de 2022, durante la audiencia
publica del presente caso, y en su escrito de alegatos finales escritos (infra parr. 11), el Estado
renuncio a la interposicidon de las excepciones preliminares sobre falta de agotamiento de recursos
internos, sobre litispendencia y cosa juzgada internacional, y sobre “ausencia de litis”. Ademas,
reconocié parcialmente su responsabilidad.

t La representacion de la presunta victima la ejerce la organizacion “Red Solidaria Década Contra la Impunidad A.C".

2 El Estado designé como agentes a Martha Delgado Peralta, Subsecretaria para Asuntos Multilaterales y Derechos
Humanos; Alejandro Celorio Alcantara, Consultor Juridico; Marcos Moreno Baez, Coordinador de Asuntos Internacionales de
Derechos Humanos; Cristopher Ballinas Valdés, Director General de Derechos Humanos y Democracia; Maria Fernanda Pérez
Galindo, Encargada de la Direccidn General de Cooperacion Internacional; Carolina Hernandez Nieto, Encargada de la
Coordinacién de Resoluciones Internacionales; Salvador Tinajero Esquivel, Coordinador de Derecho Internacional; Alfredo Uriel
Pérez Manriquez, Director de Derechos Internacional 1V; Tisbe Cazares Mejia, Directora de Asuntos Internacionales en Materia
de Derechos Humanos; Lucero de Fatima Hinojosa Romero, Directora de Litigio Internacional y, Diana Valle Rodriguez,
Subdirectora de Area Secretaria de Relaciones Exteriores, México, D. F. Estados Unidos Mexicanos.

3 Cfr. Tzompaxtle Tecpile y otros Vs. México. Convocatoria a audiencia. Resolucion del Presidente de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos de 24 de mayo de 2022.
https://www.corteidh.or.cr/docs/asuntos/tzompaxtle tecpile y otros 24 05 22.pdf

4 A esta audiencia comparecieron: a) por la Comisidon Interamericana: Erick Acufia Pereda, y Paula Rangel, ambos
asesores de la Comisidn; b) por los representantes: Maria Magdalena Lopez Paulino; Ernesto Rodriguez Cabrera; Armando
Venegas Martinez; Julidn Ruzalta Aguirre; Sandra Salcedo Gonzalez; Carlos Karim Zazueta Vargas, y le Tze Rodriguez Lépez,
y ¢) por el Estado: Roselia Margarita Barajas y Olea, Embajadora de México en Costa Rica; Alejandro Celorio Alcantara, Consultor
Juridico; Nancy Desiderio Noyola, Directora de Seguimiento a Casos ante el Sistema Interamericano; Alfredo Uriel Pérez
Manriquez, Director de Derecho Internacional IV; Diana Elena Ramirez Urbina, Agente del Ministerio Publico Adscrito a la Unidad
Especializada en Investigacion de Terrorismo, Acopio y Trafico de Armas, y Braulio Robles Zufiiga, Agente del Ministerio Plblico
Adscrito a la Unidad Especializada en Investigaciones de Terrorismo, Acopio y Trafico de Armas.
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10. Amici curiae. — El Tribunal recibié ocho escritos en calidad de amicus curiae presentados por:
1) la Clinica Juridica de Derechos Humanos del Instituto de Altos Estudios Universitarios U-IIRESODH?;
2) la Comisidn de Derechos Humanos de la Ciudad de México®; 3) Antonio Salcedo Flores”; 4) la Clinica
de Defensa Penal de la Universidad Iberoamericana®; 5) el Seminario Permanente de Derechos
Humanos de la Facultad de Estudios Superiores Acatlan de la Universidad Nacional Auténoma de
México®; 6) las organizaciones “Otro tiempo México” y el “Centro Latinoamericano para la paz, la
cooperacion y el desarrollo”!?, y 8) Roberto Borges Zurita!l.

11. Alegatos y observaciones finales escritas. - El 26 de julio de 2022 la Comisidon presentd sus
observaciones finales escritas, y el Estado y los representantes remitieron sus respectivos alegatos
finales escritos. El 4 de agosto de 2022 el Estado remitié sus observaciones a los anexos presentados
en los alegatos finales escritos de los representantes.

12. Deliberacion del presente caso. — La Corte deliberd la presente Sentencia los dias 10 y 11 de
octubre de 2022, en Montevideo, Uruguay, durante el 153 Periodo Ordinario de Sesiones y 7 de
noviembre de 2022, durante el 154 Periodo Ordinario de Sesiones.

III
COMPETENCIA

13. La Corte es competente para conocer el presente caso, en los términos del articulo 62.3 de la
Convencién, en razén de que México es Estado Parte de la Convenciéon Americana desde el 24 de
marzo de 1981 y reconocié la competencia contenciosa de la Corte el 16 de diciembre de 1998.

v
RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD

A. Alegatos de las partes y de la Comision

14. En el marco de la audiencia publica celebrada en el presente caso, y en sus alegatos finales
escritos (supra parr. 11), el Estado, formuld un reconocimiento parcial de responsabilidad. Indicé en

> El escrito firmado por Victor Manuel Rodriguez Rescia; Bertha Carolina Lopez Pérez; Rogelio Flores Pantoja; Maria de
los Angeles Corte Rios; Silvia Alexandra Esquivel Diaz; Giselle Meza Martell, y Martha Elba Davila Pérez versa sobre: a) el
contexto en México respecto al arraigo y su “inconvencionalidad”; b) el Test de proporcionalidad de la figura del arraigo como
restriccion expresa de la Constitucion Mexicana, y c) el arraigo y los estandares internacionales de derechos humanos.

6 El escrito firmado por Nashieli Ramirez Hernandez versa sobre el caracter de inconvencionalidad de la figura del arraigo.
7 El escrito firmado por Antonio Salcedo Flores versa sobre la prisidn preventiva oficiosa mexicana.
8 El escrito firmado por Thurenna Navarro Parra y Victor Manuela Parada Picos versa sobre el arraigo en México y la

prisidon preventiva oficiosa.

° El escrito firmado por Miguel Acosta Garcia, Maleny Diaz Brito, y Sandra Espinosa Rizo versa sobre: a) el arraigo en el
sistema juridico mexicano; b) el arraigo desde un enfoque doctrinal; c) el arraigo desde la perspectiva del Sistema Universal
de Derechos Humanos; d) la interpretacion inconvencional del arraigo por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, y e) la
Comisién Nacional de Derechos Humanos frente al arraigo.

10 El escrito firmado por Laura Mendoza Molina; Angeles Corte Rios; Ricardo Soto Ramirez, y Macarena Corte Rios versa
por una parte sobre la responsabilidad del Congreso de la Unidn y las Legislaturas locales ante la aprobacién de la modificacidon
constitucional en comento y por otra parte sobre la “responsabilidad de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ante la no
aplicacién y violaciéon de la Convenciéon Americana al no considerar admisible la obligacion del Estado mexicano de dar
cumplimiento a la Convencidon Americana ante la restriccion constitucional ante la figura del amparo, a pesar de ser inadmisible
por sus implicaciones en la violacion a los derechos humanos consagrados en el bloque constitucional que incluye la Convencidon
Americana”.

1 El escrito firmado por Roberto Borges Zurita versa sobre: a) la figura del arraigo y la prisidn preventiva oficiosa en
México; b) algunas conductas estatales relacionadas con estas figuras, y c) los derechos que habrian sido violados por el Estado
mexicano en el Caso Tzompaxtle Tecpile y otros vs México.
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particular que “derivado de la firma entre la Secretaria de Gobernacién, la Secretaria de Relaciones
Exteriores y los representantes de las victimas, del Acta de Entendimiento [...], en febrero de 2020,
el Estado reitera su allanamiento parcial sobre la mayoria de las pretensiones de la [r]epresentacion
de las victimas, en especifico respecto de las violaciones concretas del caso cometidas en contra de
los senores Jorge Marcial Tzompaxtle Tecpile, Gerardo Tzompaxtle Tecpile y Gustavo Robles Lopez”.
Agrego que “reconoce su responsabilidad internacional por la violaciéon de los articulos 7, 11, 8 y 25
de la Convencion Americana [...], en relacion con el articulo 1.1 del mismo instrumento, respecto al
derecho a la libertad personal, garantias judiciales, vida privada y proteccién judicial. Lo anterior
causado por la retencidn, revision del vehiculo, falta de informacion sobre las razones de su detencion,
falta de presentacion sin demora ante el juez, falta de notificacion previa y detallada de los cargos,
falta de defensa técnica en los primeros dias posteriores a la detencién, lo cual derivé en una incorrecta
aplicacion de las figuras de arraigo y prisidon preventiva oficiosa segun las caracteristicas que les eran
propias al momento de los hechos”. Del mismo modo, indicé que “reconoce su responsabilidad
internacional por la violacién del articulo 5, en relacién con el articulo 1.1 del mismo instrumento de
la Convencién Americana, en relacién con la integridad personal de las victimas, por el aislamiento e
incomunicaciéon durante su retencion”.

15. Respecto a las reparaciones, el Estado informé que varios de los puntos de la referida Acta de
Entendimiento relacionados con reparaciones ya fueron cumplidos, por lo que solicité a la Corte que
tome ello en cuenta a la hora de ordenar las medidas de reparacion.

16. La Comisién “tom[06] nota” del reconocimiento parcial de responsabilidad internacional realizado
por el Estado mexicano en la audiencia y lo calific6 como una contribucion a la dignificacién de las
victimas, a la obtencién de justicia y a la reparacién”. No obstante, la Comisién destacé que el
reconocimiento del Estado incluiria “las conclusiones de hecho, pero no todas las conclusiones de
derecho establecidas en el Informe de Fondo”. En particular, la Comisién resalté que el Estado “no
realizé un reconocimiento sobre la violacidén del articulo 2 de la Convencion Americana, relacionado
con el deber de adoptar disposiciones de derecho interno, asi como la medida de reparacion
relacionada con modificaciones legislativas”.

17. Los representantes “toma[ron] nota de la declaracién realizada por el Estado mexicano durante
la audiencia publica de 23 de junio de 2022 por la que [...] presentd un allanamiento parcial sobre la
mayoria de las pretensiones de la representacion de las victimas”.

B. Consideraciones de la Corte

18. De conformidad con los articulos 62 y 64 del Reglamento de la Corte, y en ejercicio de sus
poderes de tutela judicial internacional de derechos humanos, cuestién de orden publico internacional,
incumbe a este Tribunal velar porque los actos de reconocimiento de responsabilidad resulten
aceptables para los fines que busca cumplir el sistema interamericano!?. A continuacion, el Tribunal
analizara la situacion planteada en este caso en concreto.

B.1 En cuanto a los hechos

19. En el presente caso, el Estado realizd un reconocimiento parcial de responsabilidad internacional
por la violacién a varios articulos de la Convencion Americana en contra de los sefiores Jorge Marcial
Tzompaxtle Tecpile, Gerardo Tzompaxtle Tecpile y Gustavo Robles Lépez. Sostuvo que “[l]o anterior
causado por la retencidn, revision del vehiculo, falta de informacion sobre las razones de su detencion,
falta de presentacion sin demora ante el juez, falta de notificacién previa y detallada de los cargos,
falta de defensa técnica en los primeros dias posteriores a la detencidon”. A ello se une la violacion del
articulo 5 de la Convencion Americana, en relacion con el articulo 1.1 del mismo instrumento, en
relacion con la integridad personal de las victimas, por el aislamiento e incomunicaciéon durante su

12 Cfr. Caso Kimel Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de mayo de 2008. Serie C No. 177, parr.
24, y Caso Deras Garcia y otros Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de agosto de 2022. Serie C No.
462, parr. 21.
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retencion. A luz de lo indicado, el Tribunal entiende que, el reconocimiento implica la aceptacion de
los hechos en los términos en que estan establecidos en el Informe de Fondo.

20. De conformidad con lo anterior, la Corte considera que la controversia ha cesado respecto de la
base factica del caso que se encontraba en controversia, a saber los siguientes hechos: a) la retencion
y revisién del vehiculo en el que se encontraban Jorge Marcial Tzompaxtle Tecpile, Gerardo Tzompaxtle
Tecpile y Gustavo Robles Lépez; b) la falta de informacidn sobre las razones de la detencion de las
presuntas victimas; c) la falta de presentacion de estas sin demora ante el juez; d) la falta de
notificacidn previa y detallada de los cargos en contra de las presuntas victimas; e) la falta de defensa
técnica en los primeros dias posteriores a su detencidn, y f) el aislamiento e incomunicacién al cual
fueron sometidas durante su retencion.

21. Se mantiene la controversia con respeto de los cateos llevados a cabo en la casa de la madre de
los sefiores Tzompaxtle Tecpile, asi como en una tienda que era el negocio de la familia el 31 de marzo
de 2006.

B.2 En cuanto a las pretensiones de derecho

22. Teniendo en cuenta las violaciones reconocidas por el Estado, asi como las observaciones de los
representantes y de la Comisién, la Corte considera que la controversia ha cesado respecto a las
siguientes violaciones:

a) A la libertad personal (articulo 7.1, 7.2, 7.3, 7.4, 7.5, y 7.6 de la Convenciéon Americana en
relacién con el articulo 1.1 del mismo instrumento) en perjuicio de Jorge Marcial Tzompaxtle
Tecpile, Gerardo Tzompaxtle Tecpile y Gustavo Robles Lopez, en los términos sefialados en el
Informe de Fondo de la Comision Interamericana de Derechos Humanos.

b) A la vida privada (articulo 11 de la Convencidon Americana en relacidon con el articulo 1.1 del
mismo instrumento) en perjuicio de Jorge Marcial Tzompaxtle Tecpile, Gerardo Tzompaxtle
Tecpile y Gustavo Robles Ldopez, en los términos sefialados en el Informe de Fondo de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos.

c) A la integridad personal (articulo 5 de la Convencién Americana en relacién con el articulo 1.1
del mismo instrumento) en perjuicio de Jorge Marcial Tzompaxtle Tecpile, Gerardo Tzompaxtle
Tecpile y Gustavo Robles Ldopez, en los términos sefialados en el Informe de Fondo de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos.

d) A las garantias judiciales y a la proteccién judicial (articulos 8.2, 8.2.b), 8.2.d), 8.2.e), y 8.2.9g),
y 25.1 de la Convenciéon Americana en relacion con el articulo 1.1 del mismo instrumento) en
perjuicio de Jorge Marcial Tzompaxtle Tecpile, Gerardo Tzompaxtle Tecpile y Gustavo Robles
Lépez, en los términos sefialados en el Informe de Fondo de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos.

23. Subsiste la controversia sobre la presunta responsabilidad del Estado por las alegadas
violaciones al deber de adoptar disposiciones del derecho interno (articulo 2 de Convencién Americana)
por la existencia de las figuras del arraigo y de la prisidon preventiva, que fueron aplicadas a las
presuntas victimas del caso. Subsiste asimismo la controversia por la alegada vulneracién al derecho
a la vida privada (articulo 11.2 de la Convencién Americana) debido los cateos ejecutados en la casa
de la madre de los sefores Tzompaxtle Tecpile, asi como una tienda que era el negocio de la familia
el 31 de marzo de 2006, la cual se encuentra alegada Unicamente por los representantes.

B.3 En cuanto a las reparaciones

24. En lo que se refiere a las medidas de reparacion, la Corte constata que el Estado y los
representantes han llegado a un acuerdo sobre determinadas reparaciones, si bien todavia existen
otras reparaciones solicitadas por los representantes sobre las que no se ha llegado a un compromiso.
Por tanto, subsiste parcialmente la controversia a este respecto, cuestion que sera analizada en el
Capitulo IX de la presente Sentencia.
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B.4 Conclusiones: valoracion del reconocimiento parcial de responsabilidad

25. El reconocimiento efectuado por el Estado constituye una aceptacion de los hechos y un
reconocimiento parcial de las violaciones alegadas. Dicho reconocimiento produce plenos efectos
juridicos de acuerdo con los articulos 62 y 64 del Reglamento de la Corte ya mencionados. La Corte
valora positivamente la voluntad del Estado al manifestar un reconocimiento parcial de responsabilidad
internacional, por su trascendencia en el marco del sistema interamericano de proteccion de los
derechos humanos, y el hecho de que las partes hayan consentido en posibilitar un acuerdo en materia
de reparaciones. Adicionalmente, la Corte advierte que el reconocimiento de hechos y violaciones
puntuales y especificas puede tener consecuencias en el analisis que haga este Tribunal sobre los
demas hechos y violaciones alegados, en la medida en que todos forman parte de un mismo conjunto
de circunstancias?3.

26. En consideracién a la gravedad de los hechos y de las violaciones alegadas, la Corte procedera
a la determinacion amplia y detallada de los hechos ocurridos, toda vez que ello contribuye a la
reparacién de las victimas, a evitar que la repeticidon de hechos similares y a satisfacer, en suma, los
fines de la jurisdiccion interamericana sobre derechos humanos'4, y luego analizara la procedencia y
alcance de las violaciones sobre las que subsiste la controversia. Asimismo, con el fin de asegurar una
mejor comprension de la responsabilidad internacional estatal, del nexo causal entre las violaciones
establecidas y de las reparaciones que se ordenaran, la Corte estima pertinente precisar algunas de
las violaciones a los derechos humanos que acontecieron en el presente caso y que han sido
reconocidas por el Estado!>. Finalmente, el Tribunal se pronunciara sobre la controversia subsistente
en torno a las reparaciones solicitadas por la Comisidén y los representantes. De conformidad con lo
anterior, en los capitulos de Fondo de la presente Sentencia, la Corte analizara la compatibilidad de
las figuras del arraigo y de la prisién preventiva reguladas por la normatividad mexicana con la
Convencién Americana, asi como los derechos a la integridad personal y a la vida privada de Jorge
Marcial Tzompaxtle Tecpile, Gerardo Tzompaxtle Tecpile y Gustavo Robles Lépez.

27. Por otra parte, la Corte no considera pertinente pronunciarse, en esta oportunidad, sobre las
violaciones a los derechos a las garantias judiciales y a la proteccion judicial, ya que estas fueron
expresamente aceptadas por el Estado en su reconocimiento de responsabilidad internacional, y ya
han sido ampliamente desarrolladas en la jurisprudencia de la Corte Interamericana.

\"/
CONSIDERACIONES PREVIAS

28. En el caso sub judice el Estado presentd una excepcion preliminar relacionada con “la falta de
alegato en el momento procesal oportuno respecto a la violacion al deber de adoptar disposiciones de
derecho interno”'6. Sostuvo, en particular que la Comisién no considerd que el Estado hubiese violado
esa obligacion “respecto de la prisidon preventiva oficiosa” en el Informe de Fondo, pero los
representantes de las presuntas victimas alegaron esta violacion en el escrito de solicitudes vy
argumentos.

13 Cfr. Caso Rodriguez Vera y otros (Desaparecidos del Palacio de Justicia) Vs. Colombia. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de noviembre de 2014. Serie C No. 287, parr. 27, y Caso Digna Ochoa y
familiares Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2021. Serie
C No. 447, parr. 24.

14 Cfr. Caso Tiu Tojin Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2008. Serie C No.
190, parr. 26, y Caso Deras Garcia y otros Vs. Honduras, supra, parr. 27.
15 Cfr. Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y

Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2018. Serie C No. 371, parr. 42, y Caso Digna Ochoa y familiares Vs. México, supra,
parr. 25.

16 Durante la audiencia publica y en sus alegatos finales escritos, el Estado desistid de tres excepciones preliminares que

habia formulado en su contestacion y que estaban relacionadas con: a) la cosa juzgada internacional; b) la falta de agotamiento
de los recursos internos, y c) la alegada ausencia de litis.
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29. En cuanto a este punto, de conformidad con su jurisprudencia constante, la Corte nota en primer
término que este alegato no constituye una excepcién preliminar, toda vez que su analisis no puede
resultar en la inadmisibilidad del caso o en la incompetencia de este Tribunal para conocerlo. Con
relacion a lo anterior, el Tribunal recuerda que las presuntas victimas y sus representantes pueden
invocar la violacion de derechos distintos a los comprendidos en el Informe de Fondo, siempre que se
mantengan dentro del marco factico definido por la Comisién'’. En el presente caso, dentro del marco
factico se encuentran los hechos relacionados con la aplicacion de la prisidon preventiva en perjuicio
de las presuntas victimas, en consecuencia, el alegato del Estado resulta improcedente.

30. Por otra parte, el Estado desistidé de su excepcién preliminar sobre litispendencia y cosa juzgada
(supra parr. 9)18,

V1
PRUEBA

31. El Tribunal admite los documentos presentados en la debida oportunidad procesal por las partes
y la Comisién (articulo 57 del Reglamento), cuya admisibilidad no fue controvertida ni objetada y cuya
autenticidad no fue puesta en duda'®. Asimismo, la Corte estima pertinente admitir las declaraciones
rendidas en audiencia publica?® y ante fedatario publico?!, en la medida en que se ajusten al objeto
que fue definido por la Presidencia en las resoluciones mediante las cuales se ordend recibirlas??,
Ademas, la Corte acepta la documentacion presentada por los representantes junto con sus alegatos
finales escritos y los comprobantes relacionados con el litigio del caso ante esta Corte en tanto se
refieren a costas y gastos?3.

17 Cfr. Caso Familia Pacheco Tineo Vs. Bolivia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25
de noviembre de 2013. Serie C No. 272, parr. 22, y Caso Sales Pimenta Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de junio de 2022. Serie C No. 454, parr. 35.

18 El Estado remitié una consideracion general en la cual presentd una disidencia en cuanto a la jurisprudencia de este
Tribunal relacionada con la excepcion preliminar sobre litispendencia y cosa juzgada. En particular, recordd que en el pasado,
la Corte “ha desechado la excepcion preliminar de cosa juzgada puesto que la naturaleza de las observaciones y
recomendaciones emitidas por comités y mecanismos de derechos humanos derivados de tratados internacionales es distinta
a las sentencias emitidas por [el Tribunal]”. Sin embargo, arguyé que el articulo 47, inciso d), de la Convencion Americana, el
cual se refiere a esta excepcion preliminar, “no sefiala la naturaleza juridica que deben tener las decisiones de los organismos
internacionales que ya hayan examinado la peticion, y que por el contrario, por una parte, los trabajos preparatorios de la
Convencién Americana indican que esta causa de inadmisibilidad fue agregada a fin de evitar conflictos de jurisdiccion entre
organizaciones internacionales, encargadas en el ambito mundial y regional de la proteccion de los derechos humanos”, y por
otra parte, ese mismo articulo hace referencia expresa a una peticion ya examinada por la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, cuyas recomendaciones tampoco son juridicamente vinculantes.

19 Cfr. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de julio de 1988. Serie C No. 4, parr. 140, y
Caso Familia Julien Grisonas Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de
septiembre de 2021. Serie C No. 437, parr. 48.

20 Se recibieron las declaraciones de Jorge Marcial Tzompaxtle Tecpile, Luis Raul Gonzalez Pérez, Carlos Maria Pelayo
Moller y de Esteban Gilberto Arcos.

2 Se recibieron las declaraciones rendidas ante fedatario publico de: Gerardo Tzompaxtle Tecpile; Stephanie Erin Brewer;
José Antonio Guevara Bermudez; Erika Bardales Lazcano, y Jorge Ulises Carmona Tinoco.

22 Los objetos de las declaraciones se encuentran establecidos en la Resolucidn del Presidente de la Corte de 24 de mayo
de 2022. En sus alegatos finales escritos, el Estado afirmd que no habia recibido las declaraciones de a) Luis Raul Gonzalez
Pérez; b) Carlos Maria Pelayo Moller; c) Stephanie Erin Brewer, y de d) José Antonio Guevara Bermudez y solicité que “no se
tomen en consideracion [esas] declaraciones periciales”. En esa oportunidad, el Tribunal remitié los correspondientes
comprobantes de envio, aunque también volvié a enviar esos documentos y le otorgd un plazo adicional al Estado para que
presente observaciones a los mismos y quede garantizado de ese modo su derecho de defensa.

23 Remitieron los siguientes documentos: 1) tabla de resumen de gastos; 2) copias de facturas de compra boletos aéreos;
3) copias de facturas de transportes terrestres (taxis), y 4) copias de facturas por gastos de alimentacidon (expediente de
prueba, folios 31450 a 31507).
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VII
HECHOS

32. En este capitulo, la Corte establecera los hechos que se tendran por probados en el presente
caso, de acuerdo con el acervo probatorio que ha sido admitido, el marco factico establecido en el
Informe de Fondo y el reconocimiento de responsabilidad internacional del Estado. Ademas, se
incluiran los hechos expuestos por las partes que permitan explicar, aclarar o desestimar ese marco
factico. A continuacion, se presentan los hechos de acuerdo con el siguiente orden: a) marco
normativo relevante; b) sobre la detencién, la privacién de la libertad, y el proceso penal en contra
de Jorge Marcial y Gerardo Tzompaxtle Tecpile, y Gustavo Robles Lépez; c) sobre los recursos de
amparo interpuestos; d) sobre las decisiones de organismos locales e internacionales, y e) sobre las
amenazas en contra de la abogada de las victimas y muerte de Gustavo Robles Lépez.

A. Marco normativo relevante

33. El presente caso aborda el analisis de dos figuras que se encuentran establecidas en la
normatividad mexicana: arraigo y prision preventiva.

34. Por una parte, la figura del arraigo estaba contemplada en el Cédigo Federal Procesal Penal de
1999 y en la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada de 1996 para la época en que ocurrieron
los hechos del presente caso. Esa figura fue modificada normativamente, y a partir del afio 2008, fue
incorporada a la Constitucion Politica de México, la cual también fue reformada con posterioridad.

35. Por otro lado, al momento en que tuvieron lugar los hechos del presente caso, la figura de la
prision preventiva, que fue aplicada a las victimas del caso, se encontraba regulada en el Cédigo
Federal Procesal Penal de 1999. Con posterioridad fue modificada y, a partir del afio 2011 fue
incorporada a la Constitucién Politica de México la figura de la prisién preventiva oficiosa. La versién
de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada de 2016 contiene disposiciones sobre prisién
preventiva oficiosa que no son materia del presente caso. A continuacion, se transcribe el contenido
de las normas internas a las que se ha hecho referencia.

A.1. Sobre la figura del arraigo
a) Las normas legales vigentes al momento en que se produjeron los hechos del presente caso:

36. El articulo 133 bis al Cdédigo Federal Procesal Penal de 1999 establecia que:

La autoridad judicial podra, a peticion del Ministerio Publico, decretar el arraigo domiciliario o imponer
la prohibicién de abandonar una demarcacién geografica sin su autorizacion, a la persona en contra
de quien se prepare el ejercicio de la accion penal, siempre y cuando exista el riesgo fundado de que
se sustraiga a la accion de la justicia. Correspondera al Ministerio Publico y a sus auxiliares vigilar
que el mandato de la autoridad judicial sea debidamente cumplido.

El arraigo domiciliario o la prohibicion de abandonar una demarcacion geografica se prolongaran por
el tiempo estrictamente indispensable, no debiendo exceder de treinta dias naturales, en el caso del
arraigo, y de sesenta dias naturales, en el de la prohibicion de abandonar una demarcacion
geografica.

Cuando el afectado pida que el arraigo o la prohibicion de abandonar una demarcaciéon geografica
queden sin efecto, la autoridad judicial decidira, escuchando al Ministerio Publico y al afectado, si
deben o0 no mantenerse.

37. La Ley Federal contra la Delincuencia Organizada de 28 de octubre de 1996 establecia en su
articulo 12 que:

El juez podra dictar, a solicitud del Ministerio Publico de la Federacion y tomando en cuenta las
caracteristicas del hecho imputado y las circunstancias personales del inculpado, el arraigo de éste
en el lugar, forma y medios de realizacién sefalados en la solicitud, con vigilancia de la autoridad, la
que ejercera el Ministerio Publico de la Federacion y sus auxiliares, mismo que se prolongara por el
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tiempo estrictamente indispensable para la debida integracidn de la averiguacion de que se trate, sin
que exceda de noventa dias, con el objeto de que el afectado participe en la aclaracion de los hechos
que se le imputan y pueda abreviarse el tiempo de arraigo.

b) Las normas reformadas o adoptadas con posterioridad al momento en que se produjeron los
hechos del presente caso

38. El articulo 16 a la Constitucidon Politica de México fue reformado en los afios 2008 y 2019 y su
redaccion actual es la siguiente:

[...] La autoridad judicial, a peticién del Ministerio Publico y tratandose de delitos de delincuencia
organizada, podra decretar el arraigo de una persona, con las modalidades de lugar y tiempo que
la ley sefiale, sin que pueda exceder de cuarenta dias, siempre que sea necesario para el éxito de
la investigacion, la proteccidon de personas o bienes juridicos, o cuando exista riesgo fundado de
que el inculpado se sustraiga a la accion de la justicia. Este plazo podra prorrogarse, siempre y
cuando el Ministerio Publico acredite que subsisten las causas que le dieron origen. En todo caso,
la duracion total del arraigo no podra exceder los ochenta dias. [...]

39. La versién actual del 133 bis al Cddigo Federal Procesal Penal de 1999 establece que: “La
autoridad judicial podra, a peticion del Ministerio Pablico, decretar el arraigo domiciliario del indiciado
tratandose de delitos graves, siempre que sea necesario para el éxito de la investigacién, la proteccion
de personas o bienes juridicos o cuando exista riesgo fundado de que el inculpado se sustraiga a la
accion de la justicia. Correspondera al Ministerio Publico y a sus auxiliares vigilar que el mandato de
la autoridad judicial sea debidamente cumplido”.

40. La version actual de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada y del referido articulo 12
establece:

El Juez de control podra decretar el arraigo, a solicitud del Ministerio Publico de la Federacion,
tratandose de los delitos previstos en esta Ley, siempre que sea necesario para el éxito de la
investigacion, para la proteccién de personas, de bienes juridicos o cuando exista riesgo fundado
de que el imputado se sustraiga de la accion de la justicia.

El arraigo no podra exceder de cuarenta dias, y se realizara con la vigilancia de la autoridad del
agente del Ministerio Publico de la Federacién y la Policia que se encuentre bajo su conducciéon y
mando inmediato en la investigacion.

La duracién del arraigo podra prolongarse siempre y cuando el Ministerio Publico acredite que
subsisten las causas que le dieron origen, sin que su duracién total exceda de ochenta dias.

41. Del mismo modo, con la reforma del afio 2016 a esa ley, se agregd a esa norma la siguiente
redaccion a continuacién del articulo 12:

Articulo 12 Bis.- La peticién de arraigo o su ampliacién debera ser resuelta por la autoridad judicial
de manera inmediata por cualquier medio que garantice su autenticidad, o en audiencia privada
con la sola comparecencia del agente del Ministerio Publico de la Federacidon, en un plazo que no
exceda de las seis horas siguientes a que se haya recibido.

En la solicitud, se deberan expresar las modalidades de lugar, tiempo, forma, asi como las
autoridades que lo ejecutaran.

Articulo 12 Ter.- La resolucion judicial que ordena el arraigo debera contener cuando menos:

I. El nombre y cargo del Juez de control que lo autoriza y la identificacién del proceso en el cual
se ordena;

II. Los datos de identificacion de la persona que estara sujeta a la medida de arraigo;
III. Hechos que la ley sefiale como delitos, por los cuales se realiza la investigacion;

IV. El motivo del arraigo, debiendo especificar si es necesario para el éxito de la investigacién,
para la proteccidn de personas, de bienes juridicos, o si existe riesgo fundado de que el imputado
se sustraiga a la accion de la justicia;

V. El dia, la hora y lugar en que iniciara la ejecucion de la medida de arraigo, y
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VI. Las autoridades que realizaran la ejecuciéon del arraigo.

Si la resolucion se emite o registra por medios diversos al escrito, los puntos resolutivos de la
orden de arraigo deberan transcribirse y entregarse al agente del Ministerio Publico de la
Federacion.

Articulo 12 Quater.- En caso de que el Juez de control niegue la orden de arraigo o su ampliacion,
el agente del Ministerio Publico de la Federacién, podra subsanar las deficiencias y solicitar
nuevamente la orden.

La negativa a la solicitud o ampliacién de arraigo admite la apelacion, la cual debe ser resuelta
en un plazo no mayor de doce horas contadas a partir de que se interponga.

A.2. Sobre la figura de Ila prision preventiva
a) Las normas vigentes al momento en que se produjeron los hechos del presente caso

42. La Constitucién Politica de México, vigente al momento en que tuvieron lugar los hechos del
caso, establecia que:

Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

No podra librarse orden de aprehension sino por la autoridad judicial y sin que preceda denuncia o
guerella de un hecho que la ley sefiale como delito, sancionado cuando menos con pena privativa de
libertad y existan datos que acrediten el cuerpo del delito y que hagan probable |la responsabilidad
del indiciado.

La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehensién, debera poner al inculpado a disposicion
del juez, sin dilacién alguna y bajo su mas estricta responsabilidad. La contravencion a lo anterior
sera sancionada por la ley penal.

En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede detener al indiciado poniéndolo sin demora
a disposicion de la autoridad inmediata y ésta, con la misma prontitud, a la del Ministerio Publico.

Sélo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado por la ley y ante el riesgo
fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accién de la justicia, siempre y cuando no se pueda
ocurrir ante la autoridad judicial por razén de la hora, lugar o circunstancia, el Ministerio Publico
podrd, bajo su responsabilidad, ordenar su detencién, fundando y expresando los indicios que
motiven su proceder.

En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la consignaciéon del detenido debera
inmediatamente ratificar la detencion o decretar la libertad con las reservas de ley.

Ningun indiciado podra ser retenido por el Ministerio Publico por mas de cuarenta y ocho horas, plazo
en que debera ordenarse su libertad o ponérsele a disposicion de la autoridad judicial; este plazo
podra duplicarse en aquellos casos que la ley prevea como delincuencia organizada. Todo abuso a lo
anteriormente dispuesto sera sancionado por la ley penal.

En toda orden de cateo, que solo la autoridad judicial podra expedir y que sera escrita, se expresara
el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o personas que hayan de aprehenderse y los objetos
que se buscan, a lo que Unicamente debe limitarse la diligencia, levantandose, en el acto de
concluirla, una acta circunstanciada en presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del
lugar cateado o en su ausencia o negativa, por la autoridad que practique la diligencia.

[...]
43. El articulo 161 Cddigo Federal Procesal Penal de 1999 establecia que:

Dentro de las setenta y dos horas siguientes al momento en que el inculpado quede a disposicién del
juez, se dictara el auto de formal prision cuando de lo actuado aparezcan acreditados los siguientes
requisitos: I. Que se haya tomado declaraciéon preparatoria del inculpado, en la forma y con los
requisitos que establece el capitulo anterior, o bien que conste en el expediente que aquél se rehuso
a declarar; II. Que esté comprobado el cuerpo del delito que tenga sefalado sancién privativa de
libertad; III. Que en relacién a la fraccion anterior esté demostrada la probable responsabilidad del
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inculpado, y IV. Que no esté plenamente comprobada a favor del inculpado alguna circunstancia
eximente de responsabilidad, o que extinga la accién penal.

44, El articulo 168 Cédigo Federal Procesal Penal de 1999 establecia que:

El Ministerio Publico acreditara el cuerpo del delito de que se trate y la probable responsabilidad del
indiciado, como base del ejercicio de la accidn penal; y la autoridad judicial, a su vez, examinara si
ambos requisitos estan acreditados en autos. Por cuerpo del delito se entiende el conjunto de
elementos objetivos o externos que constituyen la materialidad del hecho que ley sefiale como delito,
asi como los normativos, en el caso de que la descripcion tipica lo requiera. La probable
responsabilidad del indiciado se tendra por acreditada cuando, de los medios probatorios existentes,
se deduzca su participacion en el delito, la comision dolosa o culposa del mismo y no exista acreditada
en favor del indiciado alguna causa de licitud o alguna excluyente de culpabilidad. El cuerpo del delito
de que se trate y la probable responsabilidad se acreditaran por cualquier medio probatorio que
sefiale la ley.

b) Las normas reformadas o adoptadas con posterioridad al momento en que se produjeron los
hechos del presente caso

45. El articulo 19 a la Constitucién Politica de México fue reformado en los afios 2011 y 2019 y su
redaccidn actual es la siguiente:

Ninguna detencion ante autoridad judicial podra exceder del plazo de setenta y dos horas, a partir
de que el indiciado sea puesto a su disposicion, sin que se justifique con un auto de vinculacion a
proceso en el que se expresara: el delito que se impute al acusado; el lugar, tiempo vy
circunstancias de ejecucidn, asi como los datos que establezcan que se ha cometido un hecho que
la ley sefiale como delito y que exista la probabilidad de que el indiciado lo cometid o particip6 en
su comision.

El Ministerio Publico sélo podra solicitar al juez la prision preventiva cuando otras medidas
cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del imputado en el juicio, el
desarrollo de la investigacién, la proteccién de la victima, de los testigos o de la comunidad, asi
como cuando el imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado previamente por la
comision de un delito doloso. El juez ordenara la prisidon preventiva oficiosamente, en los casos
de abuso o violencia sexual contra menores, delincuencia organizada, homicidio doloso,
feminicidio, violacidén, secuestro, trata de personas, robo de casa habitacion, uso de programas
sociales con fines electorales, corrupcion tratandose de los delitos de enriquecimiento ilicito y
ejercicio abusivo de funciones, robo al transporte de carga en cualquiera de sus modalidades,
delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, delitos en materia de
desaparicién forzada de personas y desaparicién cometida por particulares, delitos cometidos con
medios violentos como armas y explosivos, delitos en materia de armas de fuego y explosivos de
uso exclusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, asi como los delitos graves que determine
la ley en contra de la seguridad de la nacidn, el libre desarrollo de la personalidad, y de la salud.

(]

46. El articulo 3 de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada en vigencia, reformado en el
afno 2016, establece que el delito de delincuencia organizada, asi como los sefialados en los articulos
20., 20. Bis y 20. Ter de esta Ley, “ameritaran prision preventiva oficiosa’”??.

24 Los articulos 2, 2 Bis, y 2 Ter de esa ley establecen lo siguiente:

“Articulo 2°.- Cuando tres o mas personas se organicen de hecho para realizar, en forma permanente o reiterada, conductas
que por si o unidas a otras, tienen como fin o resultado cometer alguno o algunos de los delitos siguientes, seran sancionadas
por ese solo hecho, como miembros de la delincuencia organizada:

I. Terrorismo, previsto en los articulos 139 al 139 Ter, financiamiento al terrorismo previsto en los articulos 139
Quater y 139 Quinquies y terrorismo internacional previsto en los articulos 148 Bis al 148 Quater; contra la salud,
previsto en los articulos 194, 195, parrafo primero y 196 Ter; falsificacion, uso de moneda falsificada a sabiendas
y alteracién de moneda, previstos en los articulos 234, 236 y 237; operaciones con recursos de procedencia
ilicita, previsto en el articulo 400 Bis; y en materia de derechos de autor previsto en el articulo 424 Bis, todos del
Cdédigo Penal Federal;
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B. Sobre la detencion, la privacion de libertad, y el proceso penal en contra de Jorge
Marcial y Gerardo Tzompaxtle Tecpile, y Gustavo Robles Lopez

B.1. Sobre Jorge Marcial y Gerardo Tzompaxtle Tecpile, y Gustavo Robles Lopez

47. Es un hecho no controvertido que Jorge Marcial y Gerardo Tzompaxtle Tecpile son originarios
del pueblo indigena Nahuatl y vivian en el municipio de Astacinga, estado de Veracruz. En la época de
los hechos se desempefiaban como comerciante de abarrotes y como albafil, respectivamente.
Gustavo Robles Lopez era amigo de Jorge Marcial y trabajaba como albanil.

I1. Acopio y trafico de armas, previstos en los articulos 83 Bis, 84, 84 Bis, parrafo primero, 85 y 85 Bis, de la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos;

II1. Trafico de personas, previsto en el articulo 159 de la Ley de Migracién; Fraccion reformada;

1V. Trafico de 6rganos previsto en los articulos 461, 462 y 462 Bis, y delitos contra la salud en su modalidad de
narcomenudeo previstos en los articulos 475 y 476, todos de la Ley General de Salud;

V. Corrupcion de personas menores de dieciocho afios de edad o de personas que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho o de personas que no tienen capacidad para resistirlo previsto en el articulo
201; Pornografia de personas menores de dieciocho afos de edad o de personas que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho o de personas que no tienen capacidad para resistirlo, previsto en el articulo
202; Turismo sexual en contra de personas menores de dieciocho afios de edad o de personas que no tienen
capacidad para comprender el significado del hecho o de personas que no tiene capacidad para resistirlo, previsto
en los articulos 203 y 203 Bis; Lenocinio de personas menores de dieciocho afios de edad o de personas que no
tienen capacidad para comprender el significado del hecho o de personas que no tienen capacidad para resistirlo,
previsto en el articulo 204; Asalto, previsto en los articulos 286 y 287; Trafico de menores o personas que no
tienen capacidad para comprender el significado del hecho, previsto en el articulo 366 Ter, y Robo de vehiculos,
previsto en los articulos 376 Bis y 377 del Cédigo Penal Federal, o en las disposiciones correspondientes de las
legislaciones penales estatales o del Distrito Federal;

VI. Delitos en materia de trata de personas, previstos y sancionados en el Libro Primero, Titulo Segundo de la
Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccidon
y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, excepto en el caso de los articulos 32, 33 y 34;

VII. Las conductas previstas en los articulos 9, 10, 11, 17 y 18 de la Ley General para Prevenir y Sancionar los
Delitos en Materia de Secuestro, Reglamentaria de la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

VIII Bis. Defraudacion fiscal, previsto en el articulo 108, y los supuestos de defraudacion fiscal equiparada,
previstos en los articulos 109, fracciones I y IV, ambos del Cddigo Fiscal de la Federacion, exclusivamente cuando
el monto de lo defraudado supere 3 veces lo dispuesto en la fraccion III del articulo 108 del Cddigo Fiscal de la
Federacion;

VIII Ter. Las conductas previstas en el articulo 113 Bis del Cédigo Fiscal de la Federacidn, exclusivamente cuando
las cifras, cantidad o valor de los comprobantes fiscales que amparan operaciones inexistentes, falsas o actos
juridicos simulados, superen 3 veces lo establecido en la fraccidén III del articulo 108 del Codigo Fiscal de la
Federacion;

IX. Los previstos en las fracciones I y II del articulo 8; asi como las fracciones I, II y III del articulo 9, estas
ultimas en relacion con el inciso d), y el ultimo parrafo de dicho articulo, todas de la Ley Federal para Prevenir y
Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos.

X. Contra el Ambiente previsto en la fraccion IV del articulo 420 del Cédigo Penal Federal. Los delitos a que se
refieren las fracciones previstas en el presente articulo que sean cometidos por algun miembro de la delincuencia
organizada, seran investigados, procesados y sancionados conforme a las disposiciones de esta Ley

Articulo 29°. Bis.- Se impondra hasta dos terceras partes de las penas previstas en el articulo 4°. del presente instrumento a
quienes resuelvan de concierto cometer las conductas sefaladas en el articulo 2°. de la presente Ley y acuerden los medios de
llevar a cabo su determinacion. Para acreditar la conducta sefialada en el parrafo anterior, las confesionales o testimoniales
existentes deberan corroborarse con otros datos o medios de prueba, obtenidos mediante los instrumentos contemplados en
el Titulo Segundo, Capitulos Primero, Segundo, Sexto y Séptimo de la presente Ley, asi como los sefalados en los articulos
269, 270, 271, 272, 273, 274, 275, 276 y 289 del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales.

Articulo 2°. Ter.- También se sancionara con las penas contenidas en el articulo 4°. de esta Ley a quien a sabiendas de la
finalidad y actividad delictiva general de una organizacion criminal, participe intencional y activamente en sus actividades ilicitas
u otras de distinta naturaleza cuando conozca que con su participacion contribuye al logro de la finalidad delictiva.
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B.2. Sobre la detencion de Jorge Marcial y Gerardo Tzompaxtle Tecpile, y Gustavo Robles Ldpez.

48. El 12 de enero de 2006 a las 10:30 a.m., Gerardo Tzompaxtle Tecpile, Jorge Marcial Tzompaxtle
Tecpile y Gustavo Robles Lépez se desplazaban en compafia de dos personas mas por la zona del
puente peatonal de Buena Vista, en la carretera México-Veracruz, cuando su automovil se
descompuso. Los ocupantes se encontraban reparando el vehiculo cuando dos integrantes de la Policia
Federal Preventiva (en adelante también “PFP”), que venian a bordo de una patrulla se acercaron al
lugar. El conductor informd a los agentes policiales que su unidad estaba descompuesta por una falla
mecanica, por lo que los oficiales los apoyaron para mover el vehiculo a un lugar seguro. Los agentes
policiales preguntaron hacia donde se dirigian y quiénes eran dos de las personas que los
acompafiaban. El conductor informd que no los conocia ya que les estaban dando un “aventon”. Las
dos personas no identificadas indicaron que irian a conseguir agua al poblado cercano y no
regresaron?°,

49. Por otra parte, segun se indico en el capitulo sobre reconocimiento de responsabilidad (supra
parrs. 25 a 27), el Estado admitidé que, sin causa legal y sin que mediara una orden de una autoridad
competente, los agentes revisaron las pertenencias personales de las victimas y el vehiculo en que
viajaban, ocasién en la que se encontré una mochila que contenia una libreta con direcciones, nUmeros
telefénicos, direcciones de correo electrénico, nombres de organizaciones, posturas politicas vy
acciones realizadas por el grupo denominado Comando Popular Revolucionario “La Patria es Primero”.
A raiz de ello, los agentes solicitaron apoyo y llegaron al lugar otros vehiculos y funcionarios de la
Policia Federal Preventiva, quienes realizaron una segunda revisidon del vehiculo y detuvieron a
Gerardo Tzompaxtle Tecpile, Jorge Marcial Tzompaxtle Tecpile y Gustavo Robles Lépez sin informarles
cual era motivo de su detencién.?¢

50. El 12 de enero de 2006, alas 11:30 a.m., Gerardo Tzompaxtle Tecpile, Jorge Marcial Tzompaxtle
Tecpile y Gustavo Robles Lopez fueron trasladados a la Comisaria de Sector en Rio Blanco, estado de
Veracruz. Los agentes policiales se comunicaron telefonicamente con el Subdelegado Regional del
Centro de Investigacion y Seguridad Nacional (CISEN) en el estado de Guerrero, para solicitarle su
apoyo en la investigacién ya que en la agenda decomisada figuraban varios teléfonos de personas y
actividades en ese estado. Las autoridades de Guerrero informaron que Gerardo y Jorge Tzompaxtle
son hermanos del denominado “Rafael”, combatiente del Ejército Popular Revolucionario (EPR)?’.

51. Las victimas tuvieron que pagar los honorarios de un doctor privado quien les hizo un examen
médico y anotd que se encontraban bien de salud. Alrededor de las 7:00 p.m. fueron llevadas ante a
las oficinas del Ministerio Publico de la entonces Procuraduria General de la Republica (en adelante
también “PGR"), con sede en Orizaba, Veracruz. La PGR, en un principio, inicié la averiguacién previa
PGR/VER/ORI/04/2006, por el delito de cohecho en flagrancia. En ese lugar los mantuvieron
incomunicados y sin recibir informacidn sobre los motivos de la detencion?8,

52. Alrededor de las 3:00 p.m. del dia 14 de enero de 2006, dos dias después de la detencidn, fueron
interrogadas por parte de los funcionarios policiales del Ministerio Publico?®. El abogado de oficio que
los representd, no les explicd su situacion juridica, no brind6 asesoria sobre la diligencia, ni presento

25 Cfr. Secretaria de Seguridad Publica. Policia Federal Preventiva, Comisaria de Sector 135-XXXI “Orizaba”. Parte
Informativo de Servicios No. 043/2006, 12 de enero de 2006 (expediente de prueba, folios 1 a 5).

26 Cfr. Poder Judicial de la Federacidn. Providencia que resolvié el recurso de apelacion contra el auto de prisiéon formal

dictado el 22 de abril de 2006, 16 de febrero de 2007 (expediente de prueba, folios 22 y siguientes).

27 Cfr. Secretaria de Seguridad Publica. Policia Federal Preventiva, Comisaria de Sector 135-XXXI “Orizaba”. Parte

Informativo de Servicios No. 043/2006, 12 de enero de 2006 (expediente de prueba, folios 1 a 5).

28 Cfr. Procuraduria General de las Republica. Subprocuraduria de Investigacién Especializada en Terrorismo, Acopio y
Trafico de Armas. Cuadernillo de Pruebas de la A.P. PGR, SIEDO/UEITA/004/2006, Tomo I (expediente de prueba, folios 26247
y siguientes).

29 Cfr. Procuraduria General de las Republica. Subprocuraduria de Investigacion Especializada en Terrorismo, Acopio y

Trafico de Armas. Cuadernillo de Pruebas de la A.P. PGR, SIEDO/UEITA/004/2006, Tomo I (expediente de prueba, folios 26247
y siguientes).
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ninguna accion legal a su favor. El interrogatorio versd principalmente sobre su posible pertenencia al
Partido de la Revolucion Democratica, un partido politico de oposicion3°, Sobre este punto, la Corte
recuerda que el Estado reconocid su responsabilidad por los hechos relacionados con la requisa del
vehiculo y la posterior detencién de las victimas (supra parr. 14).

53. El 15 de enero de 2006, al notarse que en el contexto de la detencién habia presuntamente
material probatorio que podria estar relacionado con delincuencia organizada, se resolvido que las
victimas debian rendir declaracién indagatoria ante la Subprocuraduria de Investigacién Especializada
en Delincuencia Organizada (SIEDO) en la Ciudad de México3!, Ese dia culmind el término de 48 horas
para la retencidon por autoridad ministerial, conforme al articulo 194 bis del Cddigo Federal de
Procedimientos Penales. El Ministerio Publico ordend la duplicacion de dicho plazo por el delito de
delincuencia organizada en la modalidad de secuestro32. Del mismo modo, la Unidad Especializada en
Investigacion de Terrorismo, Acopio y Trafico de Armas (UEITA) comenzé la averiguacion previa en
contra de las victimas por el delito de terrorismo establecido en la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada. Conforme a una resolucion judicial de febrero de 2007, el inicio de la indagatoria se
fundamentd en diversas notas periodisticas en las cuales se informaba que las victimas pertenecian
al Ejército Popular Revolucionario33,

54. El 16 de enero de 2006 el agente de la Direccion de Comunicacion Social de la Procuraduria
General de la Republica hizo constar que se obtuvo un fax de una nota periodistica publicada en una
pagina de internet llamada Milenio titulada “Detiene PFP a presuntos integrantes del EPR”. En dicha
nota se vinculd a las victimas con el mencionado grupo guerrillero34. El mismo dia se emitieron las
siguientes dos decisiones: a) la UEIS suspendid la investigacion por secuestro debido a la falta de
pruebas y dictdé un acuerdo de libertad bajo reserva de ley en favor de las victimas, y b) la Unidad
Especializada en Investigacion de Terrorismo, Acopio y Trafico de Armas (UEITA) emitié una orden de
localizacidn de las victimas en el marco de la averiguacion previa por el delito establecido en la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada en la modalidad de terrorismo3°.

30 Cfr. Procuraduria General de la Republica. Subprocuraduria de Investigacién Especializada en Delincuencia Organizada.
Declaraciones Ministeriales de Gerardo y Jorge Marcial Tzompaxtle Tecpile de 14 de enero de 2006 (expediente de prueba,
folios 6 a 21).

3t Cfr. Procuraduria General de las Republica. Subprocuraduria de Investigacion Especializada en Terrorismo, Acopio y
Trafico de Armas. Cuadernillo de Pruebas de la A.P. PGR, SIEDO/UEITA/004/2006, Tomo I (expediente de prueba, folios 26247
y siguientes).

32 Se habia vinculado a las victimas a una investigacion seguida por el secuestro de Mario Alberto Rafael Zepahua
Valencia, candidato a diputado del PRI, ocurrido en junio de 2003 en el estado de Veracruz. El sefior Zepahua estuvo secuestrado
durante casi cuatro meses y se sospechaba que el grupo Movimiento Popular Revolucionario era el responsable de dicho acto.
Estas personas habian sido vinculadas con ese grupo en las primeras diligencias de investigacion. Cfr. Procuraduria General de
la Republica, Subprocuraduria de Investigacién Especializada en Delincuencia Organizada. Cfr. Procuraduria General de las
Republica. Subprocuraduria de investigacion especializada en delincuencia organizada (expediente de prueba, folios 26247 y
siguientes).

33 Cfr. Poder Judicial de la Federacion. Providencia que resolvid el recurso de apelacion contra el auto de prisién formal
dictado el 22 de abril de 2006, 16 de febrero de 2007 (expediente de prueba, folios 22 y siguientes).

34 Asimismo, el mismo dia un agente del Ministerio Publico de la Federacion adscrito a la UEITA registrdé una llamada
telefénica anénima que indicd lo siguiente: "Mi llamada es para decirles que Gerardo Tzompaxtle Tecpile nacié el 25 de junio
de 1976; Jorge Marcial Tzompaxtle Tecpile nacié el 25 de abril de 1970 y Gustavo Robles Lépez nacid el 21 de diciembre de
1976, son miembros del grupo Comando Popular Revolucionario “La Patria es Primero”, que fueron detenidos el viernes 12 de
enero de 2006 por elementos de la Policia Federal Preventiva en la carretera, en el estado de Veracruz, y que se encontraban
llevando a cabo operaciones de logistica con el fin de llevar a cabo actos en contra de la seguridad nacional [...] Que este grupo
se ha declarado en contra de las acciones del gobierno y que se ha adjudicado entre otras cosas la muerte de José Rubén
Robles [...] el 6 de julio de 2005 en Acapulco [...], quien fungiera como Secretario de Gobernacion en el estado de Guerrero
en el afio 1997. Ustedes saben, si no hacen nada, estos sujetos son peligrosos, ese dia iban dos jefes de su grupo quienes
fueron los que se dieron a la fuga. Dando por terminada la llamada, colgando esta persona sin poder proporcionar nombre ni
algun dato adicional siendo todo lo que se asienta”. Cfr. Poder Judicial de la Federacidn. Providencia que resolvid el recurso de
apelacion contra el auto de prisidn formal dictado el 22 de abril de 2006, 16 de febrero de 2007 (expediente de prueba, folios
22 y siguientes).

35 Cfr. Poder Judicial de la Federacion. Providencia que resolvid el recurso de apelacion contra el auto de prisién formal
dictado el 22 de abril de 2006, 16 de febrero de 2007 (expediente de prueba, folios 22 y siguientes).
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55. Ese dia las victimas fueron liberadas de la UEIS3®. Mientras estaban saliendo del edificio de dicha
entidad, funcionarios de la Agencia Federal de Investigaciones los alcanzaron y los detuvieron
nuevamente, en la Unidad Especializada en Investigacién de Terrorismo, Acopio y Trafico de Armas,
en donde estuvieron privadas de la libertad sin ser informados sobre los motivos de la misma causa
o los derechos que les asistian?’.

B.3. Sobre la investigacion y proceso en contra de Jorge Marcial y Gerardo Tzompaxtle Tecpile, y
Gustavo Robles Lépez

56. El 17 de enero de 2006, al ser interrogadas las victimas por funcionarios de la UEITA, se negaron
a contestar y reiteraron que ya habian declarado ante la UEIS. Al final de las actas de declaracion se
indicé que “el trato recibido por parte del personal de la PGR fue bueno y que lo declarado fue sin
coaccion ni violencia alguna”8. En las primeras horas del 17 de enero de 2006, personal de la
Procuraduria informé a las victimas que se encontraban detenidos en relacién con una averiguacién
previa por el delito establecido en la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada en la modalidad
de terrorismo3°.

57. El mismo dia el agente del Ministerio Publico de la Federacién adscrito a la UEITA solicit6 al
Juzgado Decimocuarto de Distrito de Procesos Penales Federales en el Distrito Federal que emitiera
una orden de arraigo en contra de las victimas por un plazo de noventa dias. El 18 de enero de 2006
las victimas fueron notificadas sobre una decision del Juez 14 de Distrito de Procesos Penales Federales
que ordenaba su arraigo por 90 dias para que se adelantara la investigacion en su contra“°,

36 Cfr. Subprocuraduria Especial Oficio No. SIEDO/UEIS/281/2006, en el que se decreta libertad con las reservas de ley
para los inculpados en el marco de la averiguacion previa PGR/SIEDO/UEIS/2003 (expediente de prueba, folios 28563 y
siguientes).

37 Cfr. Poder Judicial de la Federacion. Providencia que resolvid el recurso de apelacion contra el auto de prision formal
dictado el 22 de abril de 2006, 16 de febrero de 2007 (expediente de prueba, folios 22 y siguientes).

38 Cfr. Subprocuraduria en Investigacion Especializada en Delincuencia Organizada. Declaraciones Ministeriales de
Gerardo Tzompaxtle Tecpile, Jorge Marcial Tzompaxtle Tecpile y Gustavo Robles Lopez ante la Unidad Especializada en
Investigacion de Terrorismo, Acopio y Trafico de Armas de la SIEDO, A. P. PC3R/SIEDO/UEITA/004/2006, 17 de enero de 2006
(expediente de prueba, folios 358 y siguientes).

39 Cfr. Poder Judicial de la Federacion. Providencia que resolvid el recurso de apelacion contra el auto de prisién formal
dictado el 22 de abril de 2006, 16 de febrero de 2007 (expediente de prueba, folios 22 y siguientes).

40 El Juzgado indicd lo siguiente: “En la especie los indicios que obran en autos, resultan suficientes, al menos por ahora,
conforme a las exigencias legales para decretar el arraigo solicitado. [...] Por tanto, con los elementos de conviccidén aportados,
se estima que el agente del Ministerio Publico de la Federacion adscrito a la Subprocuraduria de Investigacion Especializada en
Delincuencia Organizada, Unidad Especializada en Investigacién de Terrorismo, Acopio y Trafico de Armas, puede verse afectada
la prosecucion y debida integracion de la averiguacion previa de que se trata y con ello la accion de la justicia y el esclarecimiento
de los hechos delictivos que se investigan. Maxime que en la especie, los delitos que se les atribuyen a los arraigables, estan
considerados como graves en el articulo 194 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales, se relacionan con la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada, lo que haria probable, que de no acceder a lo solicitado existe la posibilidad fundada de que,
como antes se dijo Gerardo Tzompaxtle Tecpile; Jorge Marcial Tzompaxtle Tecpile y Gustavo Robles Lopez, se sustraigan a la
accion de la justicia, ello tomando en cuenta, las caracteristicas de los hechos materia de la investigacion y las circunstancias
personales de estos; ademas de que como se aprecia del material probatorio es evidente que se impone la necesidad de
asegurar la localizacidn de los involucrados, entre tanto la autoridad ministerial practica diversas diligencias y recopila pruebas
tendientes a enriquecer la averiguacion previa, para finalmente ejercer accion penal; justificandose asi la medida cautelar que
se solicita”. Asimismo, el Juzgado solicité lo siguiente: “Inférmese a la autoridad [...] que queda obligada a comunicar el primer
dia habil de cada mes a este Juzgado de Distrito, las diligencias y avances que en la integracidon de la averiguacion precitada
se logren y que apoyen la existencia de la medida cautelar que se decreta, sin que ello implique que este drgano jurisdiccional
se impone de las constancias que se exhiban, sino para el Unico efecto de constatar que efectivamente el agente del Ministerio
Publico de la Federacion esta reuniendo las pruebas que alude en su solicitud, de lo que deriva la legalidad de esta medida.
Apercibido dicho fiscal de la Federacion que en caso de no cumplir con lo que aqui se ordena, se entendera que no existe razon
alguna para continuar con el arraigo domiciliario y se ordenara su levantamiento [...]. Hagase del conocimiento al agente del
Ministerio Publico de la Federacion adscrito a la Subprocuraduria de investigacion Especializada en Delincuencia Organizada,
Unidad Especializada en Investigacion de Terrorismo, Acopio y Trafico de Armas, de la Procuraduria General de la Republica,
que el plazo de noventa dias fenece el 17 de abril de 2006 [...]". Cfr. Poder Judicial de la Federacidén. Subprocuraduria de
Investigacidon Especializada en Delincuencia Organizada, Unidad Especializada en Investigacion de Terrorismo, Acopio y Trafico
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58. La autoridad ministerial federal solicité que se librara orden de aprehensién contra los indiciados,
ademas del ejercicio de accion penal por el delito establecido en la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada en la modalidad de terrorismo, consignando la averiguacién previa ante el Juzgado Tercero
de Distrito de Procesos Penales Federales en el Distrito Federal®!. Las victimas fueron trasladadas a
una casa de arraigo de la Procuraduria, en la Ciudad de México*?,

59. El 1 de febrero de 2006 personal de la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos (en adelante
también "CNDH") se presentd en el lugar donde se encontraban las victimas en situaciéon de arraigo.
Ello en atencién a las quejas interpuestas por su defensa respecto de la ilegalidad de su detencién y
la inconvencionalidad de la figura del arraigo. La CNDH realizé un examen médico donde constatd que
“no exhibian huellas de lesiones”43.

60. Sobre las condiciones del arraigo, Jorge Tzompaxtle declard durante la audiencia publica que:

[...d]esde el inicio en la entrada [lo] amenaza[ron]” y que “uno esta indefenso porque [le] pueden
sacar a cualquier hora, [lo] pueden interrogar, [a] muchas personas las sacaban, llegaban torturadas,
golpeadas, algunos no se podian subir ni a la cama donde se acostaban, entonces mucha gente tenia
gue tomar pastillas para poder dormir porque estaban en una situacion de zozobra. Entonces ahi en
ese tiempo es cuando [...] la PGR armé todo el proceso, después ya al final nos dictan el auto, digo,

la orden de [aprehensién] que nos tienen que encarcelar®.

61. EI 31 de marzo de 2006 la Policia Estatal realizé un cateo en la casa de la madre de los hermanos
Tzompaxtle Tecpile y en la tienda de su hermano Maximino Tzompaxtle. Conforme se indica en la
providencia judicial, se encontrd lo siguiente: a) el diario “El Mundo de Orizaba” de 14 de enero de
2006; b) una foto de “El Che Guevara” con la leyenda "Hasta la Victoria Siempre"; c) tres revistas
"Proceso"; d) una identificacién del Partido de la Revolucién Democratica a nombre de Gerardo
Tzompaxtle Tecpile; e) cuatro documentos, uno en original y tres copias, titulados "110 afios de la
Muerte de Marx"; f) recortes de notas periodisticas con los siguientes titulares: "Nada impedira a Cuba
seguir con el Socialismo: Castro", “"Secuelas de la Guerra en el Salvador", "Sostienen ex guerrilleros
la presion hace seguir inclinaciones a la lucha armada", "Testimonios Derechos Humanos para Hussein
son letra muerta", y g) tres cartuchos utiles calibre 22, entre otros?>.

62. EI 10 de abril de 2006 el Ministerio Publico Federal ejercié accion penal en contra de las victimas
por el delito establecido en la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada en la modalidad de
terrorismo. Asimismo, solicitd que se librara orden de aprehensién contra los indiciados?. El 11 de
abril de 2006, el Juzgado del Distrito 12 de Veracruz resolvié dar a lugar a lo solicitado#’. El 17 de
abril de 2006 la PGR dio cumplimiento a la orden de aprehensién y puso a las victimas a disposicidon
del juez, quien a la 16:00 horas decretd su detencién*8. Con esta accion terminé el arraigo de las

de Armas. Resolucion de Arraigo 03/2006, dictada por el Juzgado Decimocuarto de Distrito de Procesos Penales Federales, 18
de enero de 2006 (expediente de prueba, folios 382 y siguientes).

4 Cfr. Poder Judicial de la Federacion. Providencia que resolvio el recurso de apelacion contra el auto de prision formal
dictado el 22 de abril de 2006, 16 de febrero de 2007 (expediente de prueba, folios 22 y siguientes).

42 Cfr. Poder Judicial de la Federacion. Providencia que resolvio el recurso de apelacion contra el auto de prision formal
dictado el 22 de abril de 2006, 16 de febrero de 2007 (expediente de prueba, folios 22 y siguientes).

43 Cfr. Comisidon Nacional de los Derechos Humanos. México. Oficio 002997, expediente: 2006/44/1/Q, 31 de enero de
2007 (expediente de prueba, folios 391 y siguientes).

44 Cfr. Declaraciéon de Jorge Tzompaxtle rendida durante la audiencia publica del presente caso.

45 Cfr. Poder Judicial de la Federacion. Providencia que resolvid el recurso de apelacion contra el auto de prision formal

dictado el 22 de abril de 2006, 16 de febrero de 2007 (expediente de prueba, folios 66 y siguientes).

46 Cfr. Poder Judicial de la Federacion. Juzgado Décimo Segundo de Distrito en el estado de Veracruz con residencia en
Cordoba. Expediente de Causa Penal 61/2006 (acumulada 21/2007) (expediente de prueba, folios 13191 y siguientes).

47 Cfr. Poder Judicial de la Federacion. Juzgado Décimo Segundo de Distrito en el estado de Veracruz con residencia en
Cordoba Expediente de Causa Penal 61/2006 (acumulada 21/2007) (expediente de prueba, folios 14584 y siguientes).

48 Cfr. Poder Judicial de la Federacion. Juzgado Décimo Segundo de Distrito en el estado de Veracruz con residencia en
Cordoba. Expediente de Causa Penal 61/2006 (acumulada 21/2007) (expediente de prueba, folios 14811 y siguientes).
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victimas.

63. El 22 de abril de 2006 el Juez Tercero de Distrito de Procesos Penales Federales en el Distrito
Federal dicté contra las victimas un “Auto de Formal Prisién” (en adelante también “auto de prision”
o “auto formal de prisién”), como presuntos responsables de la comision del delito establecido en la
Ley Federal contra la Delincuencia Organizada en la modalidad de terrorismo. La defensa de las
victimas apeld el auto de prision*. Los procesados fueron asi sujetos a prisidon preventiva e internados
en el Reclusorio Preventivo Varonil Norte, en la Ciudad de México.

64. La Corte constata que diversos tribunales declinaron su competencia para conocer el asunto
hasta que el 22 de febrero de 2007, el Tribunal Unitario de Séptimo Circuito ratificd el auto de prision.
Asimismo, el Tribunal consideré que no procedia la suspension de los derechos politicos de las
victimas®°.

65. En el marco del proceso penal, el 6 de junio de 2007 se rindid el dictamen pericial grafoscépico
de la libreta encontrada en el vehiculo de las victimas. El informe concluyd que “las escrituras que
aparecen en manuscritos en el documento sefialado como cuestionado no fueron elaboradas por el
pufio y letra del sefior Jorge Marcial Tzompaxtle Tecpile”. Asimismo, se presentd un peritaje psicologico
gue concluyd lo siguiente: “El lenguaje, los valores y motivaciones personales de los procesados
Gerardo Tzompaxtle Tecpile, Jorge Marcial Tzompaxtle Tecpile y Gustavo Robles Lépez no reflejan
relacion alguna con el contenido de la libreta sefialada y los del Comando Popular Revolucionario ‘La
Patria es Primero’”>!,

66. El 19 de junio de 2007 se inicié la averiguacion previa en contra de las victimas por el delito de
cohecho por la alegada tentativa de soborno de los elementos de la PFP que participaron en la
detencidén de las victimas. Al dia siguiente el Ministerio PuUblico ejercié accién penal en contra de las
victimas y remitio el expediente al Juzgado Décimo Segundo de Distrito en el estado de Veracruz>2.

49 Cfr. Poder Judicial de la Federacion. Juzgado Décimo Segundo de Distrito en el estado de Veracruz con residencia en
Coérdoba. Expediente de Causa Penal 61/2006 (acumulada 21/2007), (expediente de prueba, folios 14821 y siguientes).

50 En su resolucidén el Tribunal sefiald lo siguiente: “[...] de acuerdo al contenido de las notas periodisticas que obran en
autos, los diversos informes policiacos ratificados ministerialmente por sus suscriptores, asi como los diversos documentos
anexados a éstos; las publicaciones recabadas por la Direccion General de Comunicacion Social de la Procuraduria General de
la Republica el diez de octubre de dos mil cinco, las cuales dicen: 1) "Dia del Guerrillero Heroico", 2) "Reaparece grupo armado",
3) "Aparece en San Marcos una columna del presunto grupo armado La Patria es Primero", 4) "Guerrilleros incursionan en San
Marcos y Atoyac"; diversas constancias de consulta en Internet, [...] la llamada telefénica anénima [...]; todas esas pruebas
citadas con anterioridad, debidamente analizadas en su conjunto, [...] constituyen la prueba circunstancial [...] aptas para
arribar a la verdad buscada; esto es, que en el caso se comprobo que los procesados, en conjunto con otros sujetos, adecuaron
su conducta a la descripcion tipica contenida en la norma penal, conducta con la que pusieron en peligro el bien juridico
protegido que es la seguridad publica, la cual engloba la salvaguarda de la soberania y seguridad de la nacidn, la seguridad de
las personas, la paz y tranquilidad social, en forma genérica, pero en particular, la puesta en peligro de la paz publica, sobre
todo, cuando se trata de menoscabar la autoridad del Estado, o presionar a las autoridades para que tomen una determinacion,
a cuya afectacion se dirigen como finalidad o resultado las conductas unidas entre si de los miembros de la organizacidn
delictiva, mediante el uso de su potencial criminal”. Cfr. Poder Judicial de la Federacion. Primer Tribunal Unitario en Materia
Penal del Primer Circuito. Toca penal 221/2006, en virtud de los recursos de apelacion interpuestos por los procesados Gerardo
Tzompaxtle Tecpile, Jorge Marcial Tzompaxtle Tecpile y Gustavo Robles Lépez (expediente de prueba, folios 28955 y siguientes).

51 Cfr. Procuraduria General de Justicia. Direccién de Servicios Periciales. Dictdmenes de grafoscopia de 15 de mayoy 6
de junio de 2007 (expediente de prueba, folios 395 y siguientes).

52 En su resolucion el Tribunal sefiald lo siguiente: “[...] de acuerdo al contenido de las notas periodisticas que obran en
autos, los diversos informes policiacos ratificados ministerialmente por sus suscriptores, asi como los diversos documentos
anexados a éstos; las publicaciones recabadas por la Direccion General de Comunicacion Social de la Procuraduria General de
la Republica el diez de octubre de dos mil cinco, las cuales dicen: 1) "Dia del Guerrillero Heroico", 2) "Reaparece grupo armado",
3) "Aparece en San Marcos una columna del presunto grupo armado La Patria es Primero", 4) "Guerrilleros incursionan en San
Marcos y Atoyac"; diversas constancias de consulta en Internet, [...] la llamada telefénica anénima [...]; todas esas pruebas
citadas con anterioridad, debidamente analizadas en su conjunto, [...] constituyen la prueba circunstancial [...] aptas para
arribar a la verdad buscada; esto es, que en el caso se comprobd que los procesados, en conjunto con otros sujetos, adecuaron
su conducta a la descripcidn tipica contenida en la norma penal, conducta con la que pusieron en peligro el bien juridico
protegido que es la seguridad publica, la cual engloba la salvaguarda de la soberania y seguridad de la nacion, la seguridad de
las personas, la paz y tranquilidad social, en forma genérica, pero en particular, la puesta en peligro de la paz publica, sobre
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67. EI 7 dejulio de 2007 las victimas rindieron declaracion preparatoria y se les dicté un nuevo auto
formal de prisién.

68. EI 20 de agosto de 2007 se acumularon los dos procesos penales (por el delito establecido en la
Ley Federal contra la Delincuencia Organizada en la modalidad de terrorismo y el de cohecho). Ello
debido “a que del material probatorio obtenido y analizado en ese momento se demostré que existia
relacién entre las causas”>3.

69. El 14 de mayo de 2008 el Juez Décimo Segundo de Distrito emitié una sentencia condenatoria
en contra de las victimas por los siguientes delitos: a) violacion a la Ley Federal Contra la Delincuencia
Organizada, con la finalidad de cometer terrorismo, y b) cohecho. El Juez los condenéd a una pena de
cuatro afios por el primer delito y tres meses por el segundo delito>*.

70. La Corte advierte que varias diligencias fueron llevadas a cabo por el Juzgado Décimo de Distrito
en el estado de Veracruz. Entre mayo y agosto de 2007, se tomaron y analizaron varias declaraciones
testimoniales, se realizaron estudios de los peritajes en materia de grafoscopia y caligrafia,
criminalistica, muestra de nimeros y firmas que fueron materia de cotejo, asi como las fotografias de
la escritura de cotejo cuestionada, se analizaron las ampliaciones de dictdmenes, entre otras
diligencias.

71. El 16 de octubre de 2008, frente al recurso de apelacién interpuesto, el Segundo Tribunal Unitario
en Materia Penal del Séptimo Circuito, con residencia en Boca del Rio, Veracruz, emitié una sentencia
en donde absolvié a las victimas del delito de violacion a la Ley Federal Contra la Delincuencia
Organizada en la modalidad de terrorismo. Asimismo, se confirmd la condena por el delito de cohecho.
El Tribunal consideré que la pena por cohecho se encontraba compurgada por lo que ordend su
inmediata libertad. El mismo dia, fueron liberados después de pasar 2 afios, 9 meses y 5 dias privados
de libertad>>.

C. Sobre los recursos de amparo interpuestos

72. El 6 de marzo de 2006, la defensa de las victimas interpuso un recurso de amparo ante el Juez
Primero de Distrito de Amparos en Materia Penal en el Distrito Federal. En dicho recurso se reclamé
la privacion de la libertad de las victimas en la modalidad de arraigo. El recurso fue sobreseido ya que
fue resuelto cuando el arraigo habia culminado y estaban detenidos bajo una orden judicial®®.

73. El 15 de marzo de 2006, las victimas interpusieron un recurso de amparo denunciado dicha
situacion, el mismo fue sobreseido con el argumento de que “al momento de resolverse los detenidos
habian sido consignados al Juez del proceso”.

74. Ese dia las victimas promovieron otro amparo indirecto, esta vez en contra de la alegada
obstaculizacién de su derecho a la defensa adecuada, toda vez que la Procuraduria General de la
Republica les negaba a ellas y a su defensa el acceso a la investigacion. El juicio fue tramitado por el
Juez Primero de Distrito de Amparo en Materia Penal en el Distrito Federal. El amparo fue sobreseido

todo, cuando se trata de menoscabar la autoridad del Estado, o presionar a las autoridades para que tomen una determinacion,
a cuya afectacion se dirigen como finalidad o resultado las conductas unidas entre si de los miembros de la organizacidn
delictiva, mediante el uso de su potencial criminal”.

53 Cfr. Poder Judicial de la Federacion. Juzgado Décimo Segundo de Distrito en el estado de Veracruz con residencia en
Cordoba. Auto de 20 de agosto de 2007 (expediente de prueba, folios 21675 y siguientes).

54 Cfr. Poder Judicial de la Federacion. Juzgado Décimo Segundo de Distrito en el estado de Veracruz con residencia en
Cordoba. Sentencia de 14 de mayo de 2008 (expediente de prueba, folios 23943 y siguientes).

55 Cfr. Poder Judicial de la Federacidn. Primer Tribunal Unitario en Materia Penal del Primer Circuito. Toca penal 207/2008,
en virtud de los recursos de apelacion interpuestos por los procesados Gerardo Tzompaxtle Tecpile, Jorge Marcial Tzompaxtle
Tecpile y Gustavo Robles Lopez (expediente de prueba, folios 29471 y siguientes).

56 Cfr. Poder Judicial de la Federacién. Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito. Expediente de amparo en
revision 541-2006, amparo numero 240/2006-VII-B, quejosos Gustavo Robles Lopez y otros, en relacién con su orden de
arraigo, detencidn y traslado (expediente de prueba, folios 28589 y siguientes).
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por cambio en la situacién juridica.

75. El 5 de abril de 2006, las victimas promovieron un nuevo recurso de amparo ante el Juez Primero
de Distrito de Amparos en Materia Penal en el Distrito Federal. Ello debido a un posible traslado a un
centro de maxima seguridad. Dicho recurso fue rechazado debido a que las victimas estaban privadas
de su libertad bajo una medida de arraigo y a que no se encontraban en un centro de reclusion, lo
cual era requisito indispensable para el traslado a centros de maxima seguridad. Contra tal decisidon
se interpuso un recurso de revision, que fue conocido por el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Penal en el Distrito Federal. El tribunal confirmo dicha decision>’.

D. Sobre las decisiones de organismos nacionales e internacionales

76. El 30 de noviembre de 2006, la Comisién Nacional de Derechos Humanos dirigiéo una propuesta
de conciliacién a las victimas con base en las quejas presentadas por su defensa sobre la detencion
ilegal y arbitraria en la que se encontraban. El 17 de enero de 2007 la defensa de las victimas acepté
la propuesta de conciliacion presentada. El 31 de enero la Comision Nacional emitié un oficio en donde
indicd que se comprometia a dar seguimiento al cumplimiento de la propuesta de conciliacion®g.

77. El 11 de abril de 2007, el Grupo de Trabajo sobre Detenciones Arbitrarias de la ONU comunicé
al Estado mexicano su Opinién No. 20/2007, relativa a la situacion de las victimas. En esa opinién el
Grupo de Trabajo concluyé que la privacién de libertad de Jorge Marcial Tzompaxtle Tecpile, Gerardo
Tzompaxtle Tecpile y Gustavo Robles Lopez resultaba arbitraria y contravenia lo establecido en los
articulos 9 y 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. El Grupo de Trabajo pidi6 al
gobierno adoptar las medidas necesarias para remediar la situacion, de acuerdo con las normas y
principios enunciados en dicho instrumento internacional>®.

E. Amenazas en contra de la abogada de las victimas y muerte de Gustavo Robles Lopez

78. El 12 de enero de 2007 la sefiora E.L.H., integrante de la Red Solidaria Década contra la
Impunidad (RSDCI) y abogada de las victimas indicé que recibié amenazas telefénicas. Agregd que
estas amenazas fueron oportunamente denunciadas ante las autoridades, y que las mismas habrian
obligado a la sefiora Lopez Herndndez a distanciarse del caso y a mudarse provisionalmente de
domicilio®0.

79. Es un hecho no controvertido que Gustavo Robles Léopez fallecié el dia 26 de noviembre de 2015,
y que su defuncién no tuvo relacion con los hechos del presente caso.

VIII
FONDO

80. En el presente caso, la Corte analizara los alcances de la responsabilidad internacional del Estado
por la alegada violacion a diversos derechos convencionales por la detencién, la aplicaciéon de las
figuras del arraigo y de la prision preventiva, y el proceso penal en contra de Jorge Marcial y Gerardo
Tzompaxtle Tecpile, y Gustavo Robles Lopez. A continuacion, la Corte analizara los alegatos sobre el

57 Cfr. Poder Judicial de la Federacion. Consejo de la Judicatura Federal. Expediente de amparo en revisién 741-2006,
amparo numero 350/2006-VII-B, quejosos Jorge Marcial Tzompaxtle Tecpile, Gerardo Tzompaxtle Tecpile y Gustavo Robles
Lopez, en relacion con su orden de detencidn y traslado (expediente de prueba, folios 28778 y siguientes).

58 Cfr. Comision Nacional de los Derechos Humanos, México. Oficio 002997, expediente: 2006/44/1/Q, 31 de enero de
2007 (expediente de prueba, folios 391 y siguientes).

59 Cfr. Organizacion de Naciones Unidas. Grupo de Trabajo sobre la Detencién Arbitraria. Opinion No. 20/2007 (México),
22 de noviembre de 2007, A/HRC/10/21/Add.1, partes pertinentes (expediente de prueba, folios 6036 y siguientes).

60 Cfr. Acciones urgentes de Amnistia Internacional y de la Organizaciéon Mundial Contra la Tortura por las amenazas
recibidas por la sefiora Elena Lopez Hernandez, 19 de marzo de 2007 (expediente de prueba, folios 6030 y siguientes).
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fondo de conformidad con el siguiente orden: a) los derechos a la libertad personal y a la presuncion
de inocencia en relacion con la obligacion de respetar los derechos y con la obligacién de adoptar
disposiciones de derecho interno, y b) los derechos a la integridad personal y a la vida privada en
relacion con la obligacion de respetar los derechos. Como fuera indicado (supra parrs. 14 a 17) el
Estado reconocidé su responsabilidad internacional por la vulneracién a los derechos a la libertad
personal, garantias judiciales, vida privada y proteccién judicial (articulo 7, 8, 11 y 25 y de la
Convencién Americana en relacién con el articulo 1.1 del mismo instrumento) en perjuicio de Jorge
Marcial Tzompaxtle Tecpile, Gerardo Tzompaxtle Tecpile y Gustavo Robles Lépez. Segun reconocid el
Estado, “[l]o anterior causado por la retencidn, revisidon del vehiculo, falta de informacién sobre las
razones de su detencion, falta de presentacion sin demora ante el juez, falta de notificacion previa y
detallada de los cargos, falta de defensa técnica en los primeros dias posteriores a la detencién, lo
cual derivé en una incorrecta aplicacion de las figuras de arraigo y prisién preventiva oficiosa segun
las caracteristicas que les eran propias al momento de los hechos” (supra parr. 14).

VIII.1
LOS DERECHOS A LA LIBERTAD PERSONALS' Y A LA PRESUNCION DE INOCENCIAS? EN
RELACION CON LA OBLIGACION DE RESPETAR LOS DERECHOS®3 Y CON LA OBLIGACION
DE ADOPTAR DISPOSICIONES DE DERECHO INTERNO®S*

A. Alegatos de las partes y la Comision

81. A continuacién, se sistematizan los alegatos de las partes y de la Comisién en relacién con la
responsabilidad del Estado por la vulneraciéon a los derechos a la libertad personal y a la presuncion
de inocencia.

82. Con relacién a lo anterior, corresponde recordar que el Estado efectué un reconocimiento de
responsabilidad parcial por el cual admitié que en el caso concreto se habian producido vulneraciones
a los derechos a la libertad personal (articulo 7 de la Convencién), a las garantias judiciales (articulo
8 de la Convencidén) y a la proteccion judicial (articulo 25 de la Convencidn), en relacion con el deber
de respeto (articulo 1.1 de la Convencion) en perjuicio de Jorge Marcial y Gerardo Tzompaxtle Tecpile,
y Gustavo Robles Lopez (supra parr. 14). Sin perjuicio de ello, el Estado alega que esas vulneraciones
no se produjeron en relacion con la obligacién de adoptar disposiciones de derecho interno (articulo 2
de la Convencidn) por la existencia de las figuras del arraigo y de la prision preventiva oficiosa (supra
parr. 28). Con base en lo anterior, la Corte Unicamente se referird a los alegatos que corresponden a
las vulneraciones a la Convencion Americana que no fueron reconocidas por el Estado.

A.1. Sobre la aplicacion de la figura del arraigo y la posterior detencion preventiva

83. La Comisidén y los representantes, recordaron que para la época de los hechos la figura del
arraigo se encontraba consagrada en el articulo 133 bis del Codigo Federal de Procedimientos Penales.
Dicha norma establecia la aplicacion de la detencidon de una persona en contra de quien se prepare el
ejercicio de la accién penal “siempre y cuando exista el riesgo fundado de que se sustraiga a la accién
de la justicia”. Sostuvieron que las victimas fueron detenidas el 12 de enero de 2006, y que estuvieron
bajo la figura del arraigo hasta el 22 de abril de 2006, fecha en que el Juez Tercero de Distrito en
Procesos Penales Federales dictd un auto formal de prisiéon, dando lugar a su posterior detencién
preventiva. Durante ese periodo estuvieron bajo el control del Ministerio Publico y no fueron llevadas
ante una autoridad judicial a efectos de que esta revisara la legalidad y la no arbitrariedad de la

61 Articulo 7 de la Convencién Americana.
62 Articulo 8.2 de la Convencion Americana.
63 Articulo 1.1 de la Convenciéon Americana.
64 Articulo 2 de la Convencidén Americana.

23



continuidad de la detencién por dicho lapso. Agregaron que el Estado no presentd informacién
detallada que justificara la aplicacién del arraigo por tres meses, ni en el dictado original ni en su
continuidad.

84. Consideraron que la figura del arraigo resulté contraria a la Convencién Americana y, en el
presente caso, constituyd una detencidn arbitraria al no tener una finalidad legitima ni cumplir con los
requisitos de idoneidad, necesidad y proporcionalidad. Asimismo, sostuvieron que la duracion de la
figura del arraigo resulto irrazonable. Finalmente, arguyeron que la aplicacion de esa figura afecto el
derecho a la presuncion de inocencia de las victimas. En vista de ello, concluyeron que el Estado
vulnerd los derechos contemplados en los articulos 7.1, 7.3, 7.5 y 8.2 de la Convencidon Americana,
en relacion con los articulos 1.1 y 2 del mismo instrumento, en perjuicio de Jorge Marcial Tzompaxtle
Tecpile, Gerardo Tzompaxtle Tecpile y Gustavo Robles Lépez.

85. En cuanto a la figura de la prisidon preventiva la Comisidn y los representantes alegaron que, tras
el auto formal de prision de 22 de abril de 2006, las victimas continuaron privadas de libertad con
posterioridad al arraigo en prisidon preventiva. Sostuvieron que, del auto formal de prisién de 22 de
abril de 2006, no se desprendia motivacion alguna sobre los fines procesales que perseguia la medida
de prisidon preventiva, de manera que fuera procedente su aplicaciéon y que las victimas no fueran
procesadas y juzgadas en libertad. Tampoco se desprendia una motivacién sobre fines procesales de
la decisién de 22 de febrero de 2007 con ocasion de la apelacion del auto formal de prision. Lo anterior
resulta suficiente para establecer la arbitrariedad de la detencién preventiva que fue aplicada entre
abril de 2006 y mayo de 2008 cuando fueron puestos en libertad tras su absolucién. En consecuencia,
concluyeron que el Estado era responsable por la violacion de los articulos 7.1 y 7.3 de la Convencidn
Americana, en relacién con el articulo 1.1 del mismo instrumento, en perjuicio de Jorge Marcial
Tzompaxtle Tecpile, Gerardo Tzompaxtle Tecpile y Gustavo Robles Lopez.

86. Los representantes agregaron que en el presente caso la violacidon de la obligacion de adoptar
disposiciones de derecho interno es un hecho internacionalmente ilicito de caracter continuado ya que
el Estado mexicano ha mantenido en su sistema juridico las figuras de la prision preventiva oficiosa y
del arraigo, que no han sido anuladas ni derogadas a pesar de que han transitado por diversos textos
normativos, apareciendo actualmente en la Constitucién Politica.

87. Con relacion a la alegada vulneracion al deber de adoptar disposiciones de derecho interno por
la existencia de la figura del arraigo, asi como la de la prisidn preventiva oficiosa, el Estado sostuvo
gue la existencia de esas dos figuras responde a contextos historicos en los cuales el pais se sigue
viendo afectado por el crecimiento de las capacidades financieras y estructurales, asi como la
internacionalizacién, de la delincuencia organizada. No obstante, sostuvo que ha llevado a cabo
acciones para balancear su obligacion de garantizar la seguridad publica de su poblacion y combatir
la delincuencia organizada, con su obligacion de respetar los derechos humanos de todas las personas.
El Estado agrego que las reformas y modificaciones al arraigo han dado lugar a una caida drastica en
el uso de dicha figura a nivel nacional, por lo que el caracter excepcional buscado desde su creacién
parece estar consolidandose.

88. El Estado afirmd asimismo que la prision preventiva esta contemplada en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo articulo 19 establece una lista exhaustiva de los delitos en los
cuales se otorga oficiosamente. Sostuvo que esta medida no representa una pena, pues se trata mas
bien de una medida cautelar encaminada a asegurar la correcta imparticién de justicia. Agregdé que
es una medida que se aplica a un numero limitado de delitos, y que esta responde a la gravedad de
las conductas especificas, asi como a la necesidad de asegurar que los posibles responsables no se
sustraigan de la accién de la justicia, ademas de que se puede dictar en consideracion de las
circunstancias de cada caso, permitiendo asi el control jurisdiccional de la figura.

89. Concluyd que no es responsable por la presunta violacidon del deber de adoptar disposiciones de
derecho interno; toda vez que la figura del arraigo con sus caracteristicas propias a la época de los
hechos ya no subsiste, y que el Tribunal no podria realizar un analisis en abstracto de una norma que
no ha sido aplicada al caso concreto.
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A.2. Sobre el derecho a recurrir ante un juez o tribunal competente para que decida sobre la
legalidad del arresto o detencidon

90. La Comisioén indicd que mientras las victimas se encontraban en arraigo, el 6 de marzo de 2006
se presentd un recurso de amparo alegando la arbitrariedad de su situacion. Dicho recurso fue
sobreseido por el Juez Primero de Distrito de Amparos en Materia Penal en el Distrito Federal, al
considerar que, al momento de ser resuelto, las victimas ya habian sido presentadas ante el juez del
proceso. El recurso de amparo fue resuelto al menos un mes y medio después de ser presentado. La
Comisién consideré6 que la demora en la resolucidon del recurso de amparo resultd excesiva,
especialmente tomando en cuenta la situacidn de privacion arbitraria de libertad en la que las victimas
se encontraban, tal como se establecié previamente. Del mismo modo, arguyd que hubo una omision
estatal de exigir razones objetivas para el ejercicio de la facultad legal de detener a las victimas con
base en sospecha, pues se validaron como legitimas las razones dadas por los funcionarios policiales,
las cuales, como se indicd, a criterio de la Comisidn resultan insuficientes para justificar una privacion
de libertad vinculada a la sospecha de un delito.

91. Los representantes agregaron que el juicio de amparo que podria haber sido un recurso
adecuado resulto ineficaz pues fue sobreseido por actualizarse la causa de improcedencia de “cambio
en la situacién juridica”, lo que impidié un pronunciamiento sobre el fondo de la cuestién. Esta causa
de improcedencia implica que la resolucién del juicio de amparo fue suficientemente lenta como para
no poder revisar la legalidad, constitucionalidad y convencionalidad del arraigo antes de que feneciera
el término por el que dicha medida se habia ordenado. De forma similar, las autoridades judiciales
omitieron analizar la convencionalidad de la prisién preventiva.

92. Por lo expuesto, tanto la Comisién como los representantes consideraron que el recurso de
amparo no constituyd un recurso judicial efectivo para lograr el control de la privacién de libertad de
las victimas a la luz de los estandares convencionales. En consecuencia, la Comisién concluyé que el
Estado violé los derechos establecidos en los articulos 7.6 y 25.1 de la Convencién Americana en
relacion con el articulo 1.1 de dicho tratado, en perjuicio de Jorge Marcial Tzompaxtle Tecpile, Gerardo
Tzompaxtle Tecpile y Gustavo Robles Lopez.

B. Consideraciones de la Corte

93. La Corte recuerda que el Estado reconocié parcialmente su responsabilidad en cuanto a la
violacion de los articulos 7, 8.2 y 25 de la Convencidon Americana en relacién con la obligacion de
respetar los derechos contenidos en el mismo instrumento, en perjuicio de Jorge Marcial Tzompaxtle
Tecpile, Gerardo Tzompaxtle Tecpile y Gustavo Robles Lépez (supra parrs. 14 y 15). En ese sentido,
este Tribunal entendidé en el capitulo IV que ha cesado la controversia con respecto a esas alegadas
violaciones. Sin mengua de lo sefialado, tomando en cuenta la naturaleza del caso, la Corte estima
necesario referirse a algunos puntos relacionados con el derecho a la libertad personal, ademas de
abordar el analisis de las violaciones a la Convencion que no fueron reconocidas por el Estado
relacionadas con las figuras del arraigo y de la prisidon preventiva previstas en el ordenamiento juridico
mexicano. De acuerdo con lo anterior, en el presente acapite abordara esos puntos en el siguiente
orden: 1) consideraciones generales sobre la libertad personal y el derecho a la presuncién de
inocencia en el marco de la investigacion y del proceso penal; 2) sobre la compatibilidad de las figuras
del arraigo y de la prisidon preventiva con la Convencion Americana, 3) sobre la aplicacién del arraigo
y de la prisién preventiva en el caso concreto, y 4) conclusién.

94. Con respecto a lo anterior, la Corte efectuard un analisis de las figuras del arraigo y de la prision
preventiva que fueron aplicadas a las victimas del presente caso de conformidad con la normatividad
vigente al momento en que se produjeron los hechos.
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B.1. Consideraciones generales sobre la libertad personal y el derecho a la presuncién de inocencia
en el marco de la investigacion y del proceso penal

95. De forma preliminar, corresponde recordar que los Estados tienen la obligacién de garantizar
la seguridad y mantener el orden publico dentro de su territorio, y que, en esa medida, deben emplear
los medios necesarios para enfrentar la delincuencia y criminalidad organizada incluyendo medidas
que impliquen restricciones o incluso privaciones a la libertad personal. Sin perjuicio de lo anterior, el
poder del Estado no es ilimitado para alcanzar sus fines, independientemente de la gravedad de ciertas
acciones y de la culpabilidad de sus presuntos autores. En particular, las autoridades no pueden
vulnerar los derechos reconocidos en la Convencién Americana tales como los derechos a la presuncién
de inocencia, a la libertad personal, al debido proceso y no pueden llevar a cabo detenciones ilegales
o arbitrarias, entre otros®°.

96. Sobre la arbitrariedad referida en el articulo 7.3 de la Convencion Americana, la Corte ha
determinado que nadie puede ser sometido a detencidon o encarcelamiento por causas y métodos que
-aun calificados de legales- puedan reputarse como incompatibles con el respeto a los derechos
fundamentales del individuo por ser, entre otras cosas, irrazonables, imprevisibles o faltos de
proporcionalidad®®. Se requiere que la ley interna, el procedimiento aplicable y los principios generales
expresos o tacitos correspondientes sean, en si mismos, compatibles con la Convencién. Asi, no se
debe equiparar el concepto de “arbitrariedad” con el de “contrario a ley”, sino que debe interpretarse
de manera mas amplia a fin de incluir elementos de incorreccion, injusticia e imprevisibilidad®’. Por
otra parte, el articulo 8.2 se refiere al derecho a la presuncién de inocencia.

97. La Corte ha considerado que, para que una medida cautelar restrictiva de la libertad no sea
arbitraria y no se vea afectado el derecho a la presuncion de inocencia, es necesario que: a) se
presenten presupuestos materiales relacionados con la existencia de un hecho ilicito y con la
vinculacién de la persona procesada a ese hecho; b) esas medidas cumplan con los cuatro elementos
del “test de proporcionalidad”, es decir con la finalidad de la medida que debe ser legitima (compatible
con la Convencién Americana)®®, idonea para cumplir con el fin que se persigue, necesaria y
estrictamente proporcional®®, y c) la decisidon que las impone contenga una motivacion suficiente que
permita evaluar si se ajusta a las condiciones sefialadas’®.

98. Con respecto a lo anterior, cabe recordar que estas consideraciones, en torno a los elementos
que deben tomar en cuenta las autoridades a la hora de restringir la libertad personal de una persona
investigada por un delito, deben estar contempladas en los ordenamientos juridicos de los Estados, y
deben también ser aplicadas de manera efectiva y de buena fe por parte de los operadores de la
justicia.

99. A continuacion, se detallan cada uno de los elementos que fueron enunciados supra.

65 Cfr., mutatis mutandis, Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo, Sentencia de 29 de julio de 1988. Serie C No.
4, parr. 154, y Caso Cruz Sanchez y otros Vs. Peru. Excepciones preliminares, Fondo. Reparaciones y Costas. Sentencia de 17
abril de 2015. Serie C No. 292, parr. 262.

66 Cfr. Caso Gangaram Panday Vs. Surinam. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de enero de 1994. Serie C

No. 16, parr. 47, y Caso Habbal y otros Vs. Argentina. Excepciones Preliminares y Fondo. Sentencia de 31 de agosto de 2022.
Serie C No. 463, parr. 63.

67 Cfr. Caso Chaparro Alvarez y Lapo Ifiiguez Vs. Ecuador. Excepciones preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia 21 de noviembre de 2007. Serie C No. 170, parr. 92, y Caso Habbal y otros Vs. Argentina, supra, parr. 63.

68 Cfr. Caso Servellon Garcia y otros Vs. Honduras. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
21 de septiembre de 2006. Serie C No. 152, parr. 89, y Caso Habbal y otros Vs. Argentina, supra, parr. 64.

69 Cfr. Caso Palamara Iribarne Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de noviembre de 2005. Serie C
No. 135, parr. 197, y Caso Habbal y otros Vs. Argentina, supra, parr. 64.

70 Cfr. Caso Garcia Asto y Ramirez Rojas Vs. Peru. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25

de noviembre de 2005. Serie C No. 137, parr. 128, y Caso Habbal y otros Vs. Argentina, supra, parr. 64.
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a) Presupuestos materiales relacionados con la existencia del hecho ilicito y la vinculacion
de la persona procesada

100. Respecto del primer punto, la Corte ha indicado que para que se cumplan los requisitos para
restringir el derecho a la libertad personal a través de una medida cautelar como la prision preventiva,
deben existir indicios suficientes que permitan suponer razonablemente que un hecho ilicito ocurridé y
que la persona sometida al proceso pudo haber participado en ese ilicito”!,

101. En este punto, es necesario enfatizar que este presupuesto no constituye en si mismo una
finalidad legitima para aplicar una medida cautelar restrictiva a la libertad, ni tampoco es un elemento
gue sea susceptible de menoscabar el derecho a la presuncidon de inocencia contenido en el articulo
8.2 de la Convencidn. Por el contrario, en el derecho interno de varios paises de la regién, asi como
en la practica de tribunales internacionales, se trata de un presupuesto fundamental que debe estar
presente cada vez que se imponen restricciones a la libertad de la persona imputada en el marco de
un proceso penal. A ese presupuesto de base, se suman los demas requisitos relacionados con la
finalidad legitima, la idoneidad, la necesidad y la proporcionalidad, asi como la necesidad de
motivacion de la decisidon judicial que dispone la restriccion a la libertad”2.

102. Lo anterior debe entenderse teniendo en cuenta que, en principio y en términos generales,
esta decision no deberia tener ningun efecto respecto de la responsabilidad del imputado, dado que
debe ser tomada por un juez o autoridad judicial diferente a la que finalmente toma la determinacion
sobre el fondo”3.

103. Asimismo, en relacidon con esos presupuestos, la Corte ha considerado que la sospecha o los
indicios suficientes que permitan suponer razonablemente que la persona sometida al proceso pudo
haber participado en el ilicito que se investiga, deben estar fundados y expresados con base en hechos
especificos, esto es, no en meras conjeturas o intuiciones abstractas. De alli se deduce que el Estado
no debe detener para luego investigar’+.

b) Test de proporcionalidad

104. Respecto del segundo punto, la Corte ha afirmado que corresponde a la autoridad judicial
desarrollar un juicio de proporcionalidad al momento de imponer una medida privativa de libertad. La
Corte ha considerado la prision preventiva como una medida cautelar y no una medida de caracter
punitivo’®, la cual debe aplicarse excepcionalmente al ser la mas severa que se puede imponer al
procesado por un delito, quien goza del derecho a la presuncién de inocencia’®. A su vez, este Tribunal
ha indicado en otros casos que la privacion de libertad de un imputado o de una persona procesada
por un delito no puede residir en fines preventivo-generales o preventivo-especiales atribuibles a la

71 Cfr. Caso Servellén Garcia y otros Vs. Honduras, supra, parr. 90; Caso Chaparro Alvarez y Lapo Ifiguez Vs. Ecuador,
supra, parrs. 101 y 103, y Caso Hernadndez Vs. Argentina. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
22 de noviembre de 2019. Serie C No. 395, parr. 104.

72 Cfr. Caso Romero Feris Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 15 de octubre de 2019. Serie C
No. 391, parr. 93.
73 Cfr., mutatis mutandis Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.

Sentencia de 2 de julio de 2004. Serie C No. 107, parr. 174, y Caso Romero Feris Vs. Argentina, supra, parr. 95.

74 Cfr. Caso Norin Catriman y otros (Dirigentes, Miembros y Activista del Pueblo Indigena Mapuche) Vs. Chile. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de mayo de 2014. Serie C No. 279, parr. 311; Caso Chaparro Alvarez y Lapo Ifiiguez
Vs. Ecuador, parr. 103, y Caso Gonzélez y otros Vs. Venezuela. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 20 de septiembre de 2021.
Serie C No. 436, nota 110.

75 Cfr. Caso Lépez Alvarez Vis. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de febrero de 2006. Serie C No.
141, parr. 69, y Caso Romero Feris Vs. Argentina, supra, parr. 97.

76 Cfr. Caso Tibi Vs. Ecuador, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 7 de septiembre de
2004. Serie C No. 114, parr. 106, y Caso Hernandez Vs. Argentina, supra, parr. 106.
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pena’’. En consecuencia, ha subrayado que la regla debe ser la libertad del procesado mientras se
resuelve acerca de su responsabilidad penal’s.

105. Dado lo anterior, corresponde a la autoridad judicial imponer medidas de esta naturaleza
Unicamente cuando acredite que: a) la finalidad de las medidas que priven o restrinjan la libertad sea
compatible con la Convencidn; b) que las medidas adoptadas sean las idéneas para cumplir con el fin
perseguido; c) que sean necesarias, en el sentido de que sean absolutamente indispensables para
conseguir el fin deseado y que no exista una medida menos gravosa respecto al derecho intervenido
entre todas aquellas que cuentan con la misma idoneidad para alcanzar el objetivo propuesto, y d)
gue resulten estrictamente proporcionales, de tal forma que el sacrificio inherente a la restriccion del
derecho a la libertad no resulte exagerado o desmedido frente a las ventajas que se obtienen mediante
tal restriccion y el cumplimiento de la finalidad perseguida”.

106. En lo relativo al primer punto, el Tribunal ha indicado que la medida solo se debe imponer
cuando sea necesaria para la satisfaccion de un fin legitimo, a saber: que el acusado no impedira el
desarrollo del procedimiento ni eludira la accion de la justicia®. Asimismo, ha destacado que el peligro
procesal no se presume, sino que debe realizarse la verificacion de este en cada caso, fundado en
circunstancias objetivas y ciertas del caso concreto®!. La exigencia de dichos fines encuentra
fundamento en los articulos 7.3, 7.5 y 8.2 de la Convencidn.

107. Esta Corte advierte que el articulo 7.5 de la Convencidn establece que toda persona detenida
o retenida debe ser llevada, sin demora, ante un juez u otro funcionario autorizado por la ley para
ejercer funciones judiciales y tendra derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta
en libertad, sin perjuicio de que continle el proceso, y que su libertad podra estar condicionada a
garantias que aseguren su comparecencia en el juicio. El sentido de esta norma indica que las medidas
privativas de la libertad en el marco de procedimientos penales son convencionales, siempre que
tengan un propdsito cautelar, es decir, que sean un medio para la neutralizacidn de riesgos procesales,
en particular, la norma se refiere a la finalidad relacionada con la comparecencia al proceso?®?,

108. El articulo 8.2 por su parte, contiene el derecho a la presuncién de inocencia, segun el cual una
persona es inocente hasta que su culpabilidad sea demostrada. De esta garantia se desprende que
los elementos que acreditan la existencia de los fines legitimos tampoco se presumen, sino que el juez
debe fundar su decisidon en circunstancias objetivas y ciertas del caso concreto®3, que corresponde
acreditar al titular de la persecucion penal y no al acusado®t, quien ademas debe tener la posibilidad
de ejercer el derecho de contradiccion y estar debidamente asistido por un abogado. Asimismo, la
Corte ha sostenido que la gravedad del delito que se le imputa no es, por si misma, justificacion
suficiente de la prision preventiva®.

109. Finalmente, la Corte ha indicado en otros casos, en relacion con la forma en la que se debe
acreditar los elementos que son constitutivos de las finalidades legitimas, que “[e]l peligro de fuga no
puede medirse Unicamente sobre la base de la gravedad de la posible pena a imponer. Debe evaluarse

77 Cfr. Caso Chaparro Alvarez y Lapo [figuez Vs. Ecuador, supra, parr. 103, y Caso Villarroel Merino y otros Vs. Ecuador.
Excepciones preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de agosto de 2021. Serie C No. 430, parr. 83.

78 Cfr. Caso Lépez Alvarez Vs. Honduras, supra, parr. 67, y Caso Villarroel Merino y otros Vs. Ecuador, supra , parr. 89.
79 Cfr. Caso Chaparro Alvarez y Lapo fﬁiguez Vs. Ecuador, supra, parr. 93, y Caso Gonzalez y otros Vs. Venezuela, supra,
nota 113.

80 Cfr. Caso Suarez Rosero Vs. Ecuador. Fondo. Sentencia de 12 de noviembre de 1997. Serie C No. 35, parr. 77; Caso

Amrhein y otros Vs. Costa Rica, supra, parr. 356 y Caso Gonzalez y otros Vs. Venezuela, supra, parr. 98.

81 Cfr. Caso Amrhein y otros Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25
de abril de 2018. Serie C No. 354, parr. 357; Caso Barreto Leiva Vs. Venezuela, supra, parr. 115, y Caso Gonzalez y otros Vs.
Venezuela, supra, parr. 102.

82 Cfr. Caso Amrhein y otros Vs. Costa Rica, supra, parr. 357,y Caso Gonzalez y otros Vs. Venezuela, supra, parr. 100.
83 Cfr. Caso Amrhein y otros Vs. Costa Rica, supra, parr. 357, y Caso Hernandez Vs. Argentina, supra, parr. 109.

84 Cfr. Caso Romero Feris Vs. Argentina, supra, parr. 101, y Caso Villarroel Merino y otros Vs. Ecuador, supra, parr. 93.
85 Cfr. Caso Bayarri Vs. Argentina. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de octubre de

2008. Serie C No. 187, parr. 74, y Caso Villarroel Merino y otros Vs. Ecuador, supra, parr. 91.
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con referencia a una serie de otros factores relevantes que pueden confirmar la existencia de un
peligro de fuga, como por ejemplo aquellos relacionados con el hogar, ocupacion, bienes, lazos
familiares y todo tipo de vinculos con el pais en el que esta siendo procesado”8. También ha afirmado
que el peligro de que el acusado obstaculice la conduccion adecuada de los procedimientos no se
puede inferir in abstracto, tiene que estar respaldado por evidencia objetiva, por ejemplo, el riesgo
de presion sobre testigos o la pertenencia a una organizacién criminal o una pandilla®.

110. Respecto de la necesidad, la Corte encuentra que, al ser la privaciéon de la libertad una medida
gue implica una restriccién a la esfera de accién individual, corresponde exigir a la autoridad judicial
gue imponga dicha medida, Unicamente cuando considere que los demdas mecanismos previstos en la
ley, que impliquen un menor grado de injerencia en los derechos individuales, no son suficientes para
satisfacer el fin procesal®8,

111. Asimismo, esta Corte ha sostenido que las medidas alternativas deben estar disponibles y que
una medida restrictiva de la libertad solo se puede imponer cuando no sea posible el uso de medidas
alternativas para mitigar sus fundamentos; asimismo, ha sefialado que las autoridades deben
considerar medidas alternativas para garantizar la comparecencia en el juicio®. Por su parte, en el
Sistema Universal de Proteccion de Derechos Humanos, las Reglas minimas de las Naciones Unidas
sobre las medidas no privativas de la libertad se refieren a la prisiéon preventiva como ultimo recurso
y aclara que en el procedimiento penal “sélo se recurrira a la prision preventiva como ultimo recurso,
teniendo debidamente en cuenta la investigacién del supuesto delito y la proteccién de la sociedad y
de la victima”. Ademas, agregan que las medidas sustitutivas de la prisién preventiva “se aplicaran lo
antes posible”°,

112. Adicionalmente, la Corte ha dicho -en los casos que se impongan medidas privativas de
libertad-, que el articulo 7.5 establece limites temporales a su duraciéon; por ende, cuando el plazo de
la prision preventiva sobrepasa lo razonable, procede limitar la libertad del imputado con otras
medidas menos lesivas que aseguren la comparecencia al juicio. Los criterios que podran ser tenidos
en cuenta para determinar la razonabilidad del plazo deberan tener estrecha relacion con las
circunstancias particulares del caso concreto. Teniendo en cuenta lo anterior, a la luz de lo dispuesto
en los articulos 7.3, 7.5 y 8.2 (presuncién de inocencia) de la Convencién Americana, la Corte
considera que las autoridades internas deben propender a la imposicion de medidas alternativas a la
prision preventiva a fin de evitar que se desvirtle el caracter excepcional de la misma®?.

c) Deber de motivacion de las medidas privativas de la libertad

86 Cfr. Caso Romero Feris Vs. Argentina, supra, parr.105. En el mismo sentido, TEDH. Caso Idalov Vs. Rusia, Sentencia
de 22 de mayo de 2012, aplicacion No. 5826/03, parr.145; Caso Panchenko Vs. Rusia, Sentencia de 11 de junio de 2005,
aplicacion No. 11496/05, parrs. 102 y 106; Caso Becciev Vs. Moldavia, Sentencia de 4 de octubre de 2005, aplicaciéon No.
9190/03, parr. 58, y Caso Sulaoja Vs. Estonia, Sentencia de 15 de mayo de 2005, aplicacion No. 55939/00, parr. 64.

87 Cfr. Caso Romero Feris Vs. Argentina, supra, parr.105. En el mismo sentido, TEDH. Caso Jarzyriski Vs Polonia,
Sentencia de 4 octubre de 2005, aplicacion No. 15479/02, parr. 43, Caso Podeschi Vs. San Marino, Sentencia de 13 de abrilde
2017, aplicacion No. 66357/14, parr. 149 y Caso Stvrtecky Vs. Eslovaquia, Sentencia de 5 de junio de 2018, aplicacién No.
55844/12, parr. 61

88 Cfr. Caso Chaparro Alvarez y Lapo fﬁiguez Vs. Ecuador, supra, parr. 93; Caso Amrhein y otros Vs. Costa Rica, supra,

parr. 356, y Caso Romero Feris Vs. Argentina, supra, parr.106.

89 Cfr. Caso Romero Feris Vs. Argentina, supra, parr.107. En el mismo sentido, Consejo de Europa, Comité de Ministros,
Recomendacion CM/Rec (2006) 13 sobre la figura de la prision preventiva, las condiciones en que tiene lugar y las garantias
contra el abuso de la misma, 27 de septiembre de 2006, parr. 3; TEDH. Caso Idalov Vs. Rusia, Sentencia del 22 de mayo de
2012, aplicacion No. 5826/03, parr.140, y Caso Aleksandr Makarov Vs. Rusia, Sentencia de 12 de marzo de 2009, aplicacién
No. 15217/07, parr.139.

o0 Caso Romero Feris Vs. Argentina, supra, parr. 108. En el mismo sentido: Naciones Unidas, Asamblea General, Reglas
minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de la libertad (Reglas de Tokio), Resolucion 45/110, 14 de
diciembre de 1990, reglas 6.1y 6.2.

ot Cfr. Caso Bayarri Vs. Argentina, supra, parr. 70, Caso Amrhein y otros Vs. Costa Rica, supra, parr. 361, y Caso
Montesinos Mejia Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de enero de 2020.
Serie C No. 398, parr. 112.
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113. Finalmente, en relacién con el tercer punto, la Corte ha considerado que cualquier restriccion
a la libertad que no contenga una motivacion suficiente (articulo 8.1) que permita evaluar si se ajusta
a las condiciones senaladas sera arbitraria y, por tanto, viola el articulo 7.3 de la Convencién. De este
modo, para que se respete la presuncion de inocencia (articulo 8.2) al ordenarse medidas cautelares
restrictivas de la libertad, es preciso que el Estado fundamente y acredite, de manera clara y motivada,
segln cada caso concreto, la existencia de los referidos requisitos exigidos por la Convencion®?.
Proceder de otro modo equivaldria a anticipar la pena, lo cual contraviene principios generales del
derecho, ampliamente reconocidos, entre ellos, el derecho a la presuncion de inocencia®3.

114. Del mismo modo, la Corte ha asumido la postura segun la cual la prisidn preventiva debe estar
sometida a revision periddica, de tal forma que no se prolongue cuando no subsistan las razones que
motivaron su adopcion®*. Puntualmente ha afirmado que el juez no tiene que esperar hasta el
momento de dictar sentencia absolutoria para que una persona detenida recupere su libertad, sino
gue debe valorar periddicamente si las causas, necesidad y proporcionalidad de la medida se
mantienen, y si el plazo de la privacién a la libertad ha sobrepasado los limites que imponen la ley y
la razon. En cualquier momento en que parezca que la prisidon preventiva no satisface estas
condiciones, debera decretarse la libertad, sin perjuicio de que el proceso respectivo continde. A su
vez, corresponde recordar que son las autoridades nacionales las encargadas de valorar la pertinencia
o no del mantenimiento de las medidas cautelares que emiten conforme a su propio ordenamiento. Al
realizar esta tarea, deben ofrecer los fundamentos suficientes que permitan conocer los motivos por
los cuales se mantiene la restriccion de la libertad, la cual, para que no se erija en una privacion de
libertad arbitraria de acuerdo con el articulo 7.3 de la Convencién Americana, debe estar fundada en
la necesidad de asegurar que el detenido no impedird el desarrollo eficiente de las investigaciones ni
eludira la accién de la justicia. De igual forma, ante cada solicitud de liberacidén del detenido, el juez
tiene que motivar (articulo 8.1), aunque sea en forma minima las razones por las cuales considera
gue la prisién preventiva debe mantenerse. No obstante, lo anterior, aun cuando medien razones para
mantener a una persona en prision preventiva, el periodo de la privacién a la libertad no debe exceder
el limite de lo razonable conforme el articulo 7.5 de la Convencion®>.

B.2. Sobre la compatibilidad de las figuras del arraigo y de la prisién preventiva con la Convencion
Americana

115. Se alega por parte de los representantes y de la Comision que la figura del arraigo contenida
en el articulo 12 de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada de 28 de octubre de 1996 y en
el articulo 133 bis al Cédigo Federal Procesal Penal de diciembre de 1993, normas que fueron aplicadas
en el presente caso, no son acordes al contenido de la Convencion Americana pues vulneran los
derechos a la libertad personal, a la presuncion de inocencia y la obligacion de adoptar disposiciones
de derecho interno (articulos 7, 8.2 y 2 de la Convencion). Los representantes llegaron a conclusiones
similares con respecto a la figura de la prision preventiva contenida en la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada. De acuerdo con lo anterior, corresponde por tanto examinar esas leyes, y
determinar si las mismas resultan contrarias al derecho a la libertad personal y a la presuncién de
inocencia.

116. Para llevar a cabo tal analisis, la Corte recuerda que el articulo 2 de la Convencion obliga a los
Estados Partes a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de
la Convencién, las medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos

92 Cfr. Caso Arglelles y otros Vs. Argentina. Excepciones preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20
de noviembre de 2014. Serie C No. 288, parr. 120; Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco Vs. México, supra, parr.
251, y Caso Gonzalez y otros Vs. Venezuela, supra, nota 114.

93 Cfr. Caso Sudrez Rosero Vs. Ecuador. Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de enero de 1999. Serie C No. 44, parr. 77;
Caso Arglielles y Otros Vs. Argentina, supra, parr. 131, y Caso Romero Feris Vs. Argentina, supra, parr. 110.

o4 Cfr. Caso Bayarri Vs. Argentina, supra, parr. 74; Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco Vs. México, supra,
parr. 255, y Caso Gonzalez y otros Vs. Venezuela, supra, parr. 99.

95 Cfr. Caso Arglielles y otros Vs. Argentina, supra, parrs. 121y 122, y Caso Romero Feris Vs. Argentina, supra, parr.111.
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los derechos vy libertades protegidos por la Convencion®®. Dicho deber implica la adopcidon de medidas
en dos vertientes. Por una parte, la supresion de las normas y practicas de cualquier naturaleza que
entrafien violacion a las garantias previstas en la Convencién®’, ya sea porque desconozcan esos
derechos o libertades o porque su ejercicio se ve obstaculizado®®. Por otra, la expedicion de normas y
el desarrollo de practicas conducentes a la efectiva observancia de dichas garantias®®.

117. Como este Tribunal ha sefialado en otras oportunidades, las disposiciones de derecho interno
que se adopten para tales fines han de ser efectivas (principio del effet utile), lo que significa que el
Estado tiene la obligacién de consagrar y adoptar en su ordenamiento juridico interno todas las
medidas necesarias para que lo establecido en la Convencidn sea realmente cumplido y puesto en
practical®. En ese sentido, este Tribunal ha indicado que los Estados no solo tienen la obligacion
positiva de adoptar las medidas legislativas necesarias para garantizar el ejercicio de los derechos en
ella consagrados, sino que también deben evitar promulgar leyes que impidan el libre ejercicio de
estos derechos y, a la vez, evitar que se supriman o modifiquen las leyes que los protegent®?,

118. Por ultimo, corresponde recordar que la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados
dispone en su articulo 27 que un Estado parte no puede invocar disposiciones de su derecho interno,
incluyendo sus disposiciones constitucionales, para dejar sin efecto el cumplimiento de los tratados
internacionales y efectuar un adecuado control de Convencionalidad.

119. A continuacidn, se analizara el caracter convencional de las normas relativas al arraigo y a la
prision preventiva que fueron aplicadas al caso concreto. Para tales efectos, se referird a los
desarrollos normativos y jurisprudenciales recapitulados en el acapite sobre consideraciones generales
sobre la libertad personal, el derecho a la presuncién de inocencia en el marco de la investigacién y
del proceso penal (supra parrs. 95 a 114), en el entendido de que los mismos son aplicables a cualquier
situacion de restriccion a la libertad como medida cautelar previa a la emisiéon de una condena penal.

a) El arraigo

120. El alegato de la Comisidon y de los representantes se refiere a la figura del arraigo en si misma
la cual, segun arguyen, seria contraria a varias disposiciones de la Convenciéon Americana. La Corte
advierte que la figura del arraigo se encuentra actualmente establecida en diversos cuerpos
normativos internos de México (supra parrs. 38 a 41). A su vez, esas disposiciones de derecho interno
que contienen la figura del arraigo fueron evolucionando a lo largo del tiempo%2. Al respecto, cabe
recordar que, a nivel federal, la figura del arraigo en México, con anterioridad al ano 2008, estaba
prevista en la legislacion, tanto en el Cédigo Federal de Procedimientos Penales como en la Ley Federal
contra la delincuencia organizada, pero no en la Constitucién General de la Republica. El 18 de junio

96 Cfr. Caso Castillo Petruzzi y otros Vs. Pert. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de mayo de 1999. Serie
C No. 52, parr. 207, Caso Gonzalez y otros Vs. Venezuela, supra, parr. 103 y Caso Profesores de Chafaral y otras municipalidades
Vs. Chile. Excepcion preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 10 de noviembre de 2021. Serie C No. 443, parr. 213.

97 Cfr. Caso Castillo Petruzzi y otros Vs. PerU. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de mayo de 1999. Serie C No.
52, parr. 207; Caso de personas dominicanas y haitianas expulsadas Vs. Republica Dominicana. Excepciones preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de agosto de 2014. Serie C No. 282 parr. 270, y Caso Movilla Galarcio y otros Vs. Colombia.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de junio de 2022. Serie C No. 452, nota 159.

98 Cfr. Caso Hilaire, Constantine y Benjamin y otros Vs. Trinidad y Tobago. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de
junio de 2002. Serie C No. 94, parr. 113, y Caso Profesores de Chafiaral y otras municipalidades Vs. Chile, supra, parr. 185 .

99 Cfr. Caso Castillo Petruzzi y otros Vs. Perd, supra, parr. 207, Caso de personas dominicanas y haitianas expulsadas Vs.
Republica Dominicana, supra, parr. 270, y Caso Movilla Galarcio y otros Vs. Colombia, supra, nota 159.

100 Cfr. Caso "La Ultima Tentacién de Cristo” (Olmedo Bustos y otros) Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5
de febrero de 2001. Serie C N° 73, parr. 87, y Caso Vereda La Esperanza Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2017. Serie C No. 341 , parr. 84.

101 Cfr. Caso Castillo Petruzzi y otros vs. Peru, supra, parr. 207, y Caso Comunidad Garifuna Triunfo de la Cruz y sus
miembros vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. parr. 187.

102 Véase, por ejemplo, declaracion pericial de Luis Raul Gonzalez Pérez rendida durante la audiencia publica del presente
caso.
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de 2008 se constitucionalizd el arraigo. Ademas, tanto el Cédigo Federal de Procedimientos Penales
como la Ley Federal contra la delincuencia organizada fueron objetos de reformas. En el presente
caso, al momento en que se produjeron los hechos, esa figura estaba contenida en dos normas a nivel
federal: en el articulo 12 de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada de 1996 y en el articulo
133 bis al Cédigo Federal Procesal Penal de 1999 (supra parrs. 36 y 37).

121. Al respecto, la Corte recuerda que, desde el 18 de enero de 2006 al 17 de abril de 2006, Jorge
Marcial y Gerardo Tzompaxtle Tecpile, y Gustavo Robles Lopez estuvieron privados de la libertad bajo
la figura del arraigo, y que la decision judicial que dispuso la aplicacién de esta se refiere tanto al
articulo 12 de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada como al articulo 133 bis al Cddigo
Federal Procesal Penal de 1999193 (supra parr. 36). La Corte constata, por otra parte, que la
providencia judicial que ordend la medida de arraigo en el presente caso (supra parr. 57) se refirié
precisamente a esas dos normas para justificar que era competente para conocer y resolver la solicitud
de arraigo, aunque a la hora de analizar los requisitos de procedencia de dicha figura, se avoco al
cumplimiento de lo establecido por el articulo 12 de Ley Federal contra la Delincuencia Organizada
(supra parr. 41)104, En ese sentido, para este Tribunal, resulta relevante analizar la figura del arraigo
contenida en esas dos normas.

122. Segun se ha indicado, la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada de 28 de octubre de
1996 establecia en su articulo 12 que el “juez podra dictar, a solicitud del Ministerio Publico de la
Federacién y tomando en cuenta las caracteristicas del hecho imputado y las circunstancias personales
del inculpado, el arraigo de éste en el lugar, forma y medios de realizacién sefialados en la solicitud,
con vigilancia de la autoridad, la que ejercera el Ministerio Publico de la Federacion y sus auxiliares,
mismo que se prolongara por el tiempo estrictamente indispensable para la debida integracién de la
averiguacion de que se trate, sin que exceda de noventa dias, con el objeto de que el afectado participe
en la aclaracion de los hechos que se le imputan y pueda abreviarse el tiempo de arraigo”.

123. Por otra parte, el articulo 133 bis del Cddigo Federal Procesal Penal de 1999 senalaba que la
“autoridad judicial podra, a peticion del Ministerio Pablico, decretar el arraigo domiciliario o imponer
la prohibicion de abandonar una demarcacion geografica sin su autorizacion, a la persona en contra
de quien se prepare el ejercicio de la accién penal, siempre y cuando exista el riesgo fundado de que
se sustraiga a la accion de la justicia. [...]. El arraigo domiciliario o la prohibiciéon de abandonar una
demarcacién geografica se prolongaran por el tiempo estrictamente indispensable, no debiendo
exceder de treinta dias naturales, en el caso del arraigo, y de sesenta dias naturales, en el de la
prohibicién de abandonar una demarcacién geografica”.

124. A continuacién, se analizan distintos aspectos de estas normas a la luz de la Convencién
Americana y de la jurisprudencia de esta Corte.

i. Arraigo y debido proceso

125. Toda persona que mediante cualquier acto de investigaciéon o del procedimiento sea sospechosa
de ser autora o participe de un hecho punible es titular de las garantias del debido proceso. La figura
del arraigo de naturaleza pre-procesal con fines investigativos importa una negacion absoluta de tales
garantias, en la medida que la persona detenida queda sustraida de su proteccion. En consecuencia,
no pueden existir restricciones a la libertad impuestas fuera de un proceso penal. Ello constituiria la
negacion misma del debido proceso.

103 Cfr. Resolucién de Arraigo 03/2006, dictada por el Juzgado Decimocuarto de Distrito de Procesos Penales Federales,
18 de enero de 2006 (expediente de prueba, folios 382 y siguientes).
104 Cfr. Resolucion de Arraigo 03/2006, dictada por el Juzgado Decimocuarto de Distrito de Procesos Penales Federales,

18 de enero de 2006 (expediente de prueba, folios 383 y 386).
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ii. Sobre el derecho a ser oido y el derecho a ser llevado, sin demora, ante un juez u otro
funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales, y el derecho a no declarar
contra si mismo y la situacion de indefension de la persona arraigada

a. Sobre el derecho a ser oido y el derecho a ser llevado, sin demora, ante un juez u otro
funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales de las personas
arraigadas

126. Segun indicd el perito Luis Raul Gonzalez Pérez, el arraigo es “una medida administrativa
autorizada por una autoridad judicial de restriccién a la libertad personal, en una fase de investigacién
encaminada a un posible y/o supuesto proceso penal”, y se lleva a cabo “sin contar con una acusacién
formal, ni tampoco un proceso iniciado, con datos minimos y suficientes, esto es, se da a la persona
de facto el trato correspondiente a quienes enfrentan un proceso sin estar sometido a éste”. En el
mismo sentido, el perito Esteban Gilberto Arcos Cortés, quien fue propuesto por el Estado, manifesto
durante la audiencia publica del caso que el arraigo es un “técnica en la investigacion” y que “en su
ejecucion no se ha formulado imputacién aun, no se ha determinado una vinculacion a proceso”.
Agregd que lo anterior es consecuencia de dotar al Ministerio Publico de una herramienta técnico-
juridica para acudir a un juez de control y solicitar por un término de 40 dias, prorrogable a 80 dias,
una medida de ese tipo “debido a la complejidad de los delitos para los cuales hoy en dia aplica que
son la delincuencia organizada”°.

127. Con relacion a estas normas, esta Corte advierte de forma preliminar que en ninguna de ellas
se dispone una instancia, en la cual se escuche a la persona investigada o a sus representantes para
que puedan ejercer su derecho de defensa antes de que se aplique, eventualmente, la medida
restrictiva a la libertad. Sobre este punto, cabe recordar que el articulo 7.5 de la Convencién
Americana dispone que toda “persona detenida o retenida debe ser llevada, sin demora, ante un juez
u otro funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales y tendra derecho a ser juzgada
dentro de un plazo razonable o a ser puesta en libertad, sin perjuicio de que continte el proceso. Su
libertad podra estar condicionada a garantias que aseguren su comparecencia en el juicio”. Del mismo
modo, el articulo 8.1 de la Convencién Americana dispone que toda persona tiene derecho a ser oida,
en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacién de sus
derechos y obligaciones. Al respecto, corresponde recordar que ese derecho comprende, ademas de
una dimensién material, “un a@mbito formal y procesal de asegurar el acceso al 6rgano competente
para que determine el derecho que se reclama en apego a las debidas garantias procesales (tales
como la presentacion de alegatos, hacer planteamientos, aportacion de prueba y, en sintesis, hacer
valer sus derechos)”%7,

128. Por otra parte, corresponde recordar lo mencionado por el perito Carlos Maria Pelayo Moller,
durante la audiencia publica cuando explicé que el procedimiento para obtener una orden de arraigo
se sustancia ante uno de los jueces especializados adscritos al Centro Nacional de Justicia de Control
Técnicas de Investigacidon, y que aun cuando se sabe cuadles son los elementos meramente formales
que dichas érdenes de arraigo contienen, “las resoluciones en si se encuentran en general clasificadas
como informacion reservada, de ahi que se desconozca el nivel de pruebas necesarias para dictar una
orden de arraigo”. Agrego que el estandar probatorio del arraigo “resulta ser necesariamente mucho
menor que el que podria disponerse al dictar una prision preventiva, ese estandar es el de la sospecha
fundada de que una persona haya cometido delitos en el marco de la Ley Federal contra la delincuencia
organizada”. El perito afiadid que, puesto que el arraigo es una detencion con el fin de investigar,
“esto por si mismo deja en un limbo procesal a la persona arraigada, ya que no hay un proceso penal
en su contra en donde se le haya hecho una acusacién formal ni tampoco existe la certeza de si

105 Declaracién pericial de Esteban Gilberto Arcos Cortés rendida durante la audiencia publica del presente caso.
106 Cfr. Declaracion pericial de Luis Raul Gonzalez Pérez rendida durante la audiencia publica del presente caso.
107 Cfr. Caso Apitz Barbera y otros ("Corte Primera de lo Contencioso Administrativo”) Vs. Venezuela. Excepcion Preliminar,

Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de agosto de 2008. Serie C No. 182 parr. 72, y Caso Roche Azafia y otros Vs.
Nicaragua. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 3 de junio de 2020. Serie C No. 403, parr. 85.
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eventualmente este proceso penal llegara a sustanciarse o no, entonces romper la ldgica del arraigo
resulta imposible en sus propios términos, te detengo para investigar, te investigo para detenerte”1%8,

129. Adicionalmente, la Corte advierte que el actual articulo 12 Bis de la Ley contra la Delincuencia
Organizada (supra parr. 41)-que no se encontraba vigente para la época de los hechos y que fue
agregado en la reforma a esa norma en el ano 2016-, refuerza esa idea segun la cual la medida de
arraigo se aplica sin que la persona arraigada sea llevada ante una autoridad judicial. En efecto, el
articulo establece que la “peticion de arraigo o su ampliacion deberd ser resuelta por la autoridad
judicial de manera inmediata por cualquier medio que garantice su autenticidad, o en audiencia
privada con la sola comparecencia del agente del Ministerio Publico de la Federacidn, en un plazo que
no exceda de las seis horas siguientes a que se haya recibido”1%°,

130. De conformidad con lo expresado en los parrafos anteriores, queda claro que no estaba previsto
gue se escuchara a la persona investigada o que se la llevara ante un juez u otro funcionario autorizado
por la ley para ejercer funciones judiciales, antes de que se le decretara una medida de arraigo. Como
consecuencia de lo anterior, los articulos 133 Bis del Cddigo Federal Procesal Penal de 1999 y 12 de
la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada de 1996, vigentes a la época de los hechos del caso,
vulneraban el derecho a ser oido y el derecho a ser llevado ante un juez u otro funcionario autorizado
por la ley para ejercer funciones judiciales contenidos en los articulos 8.1 y 7.5 de la Convencion
Americana.

b. Sobre el derecho a no declarar contra si mismo de la persona arraigada

131. Corresponde recordar que el articulo 8.2.g) de la Convencién reconoce el derecho a no ser
obligado a declarar contra si mismo ni a declararse culpable. El ejercicio de este derecho supone que
deben existir condiciones para que el imputado decida libremente si prestara o no declaracion o, en
otras palabras, que no exista un contexto coactivo que le impida tomar esa determinacion en forma
libre. Corolario de lo anterior es que la persona investigada tiene derecho a guardar silencio,
absteniéndose de declarar en una investigacion o proceso penal en que sea sefialada como participe
probable o sospechosa de la comisién de un hecho ilicito. Ademas, como esta Corte ha sefialado,
puesto que la administracion de justicia penal debe partir del analisis de pruebas legalmente
obtenidas, un medio de investigacion que implique el uso de coaccion para doblegar la voluntad del
imputado deja de ser valido, implica una instrumentalizacion de la persona y una violacion per se de
aquel derecho, independientemente del grado de coaccién (ya fuere desde una amenaza, otros tratos
crueles inhumanos o degradantes o tortura) y del resultado (es decir, de que se obtenga efectivamente
una confesién o informacién)!19,

132. Este derecho a no declarar contra si mismo o a guardar silencio se encuentra también
contemplado en las Constituciones de varios paises de la region, incluyendo la de Méxicol!!, en la
jurisprudencia de Altas Cortes de paises de la region''?, y en instrumentos internacionales de derechos

108 Cfr. Peritaje de Carlos Maria Pelayo Moller rendido en la audiencia publica del presente caso.

109 Cfr. Peritaje de Luis Raul Gonzalez Pérez rendido en la audiencia publica del presente caso.

110 Cfr. Caso Pollo Rivera y otros Vs. Pert. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de octubre de 2016. Serie C
No. 319, parr. 176.

11 Cfr. Antigua y Barbuda, articulo 15.7; Argentina, articulo 18; Bahamas, articulo 20.7; Barbados, articulo 18.7; Belice,

articulo 6.6; Bolivia, articulo 121; Brasil, articulo 5.LXIII; Canada, Acto Constitucional de 1982, articulo 11.c; Chile, articulo
19.7.f; Colombia, articulo 33; Costa Rica, articulo 36; Cuba, articulo 95.e; Dominica, articulo 8.7; Ecuador, articulo 77.7 b y c;
El Salvador, articulo 12; Estados Unidos, Enmienda V; Granada, articulo 8.7; Guatemala, articulo 8; Guyana, articulo 144.7;
Haiti, articulo 46; Honduras, articulo 88; Jamaica, articulo 16.6; México, Articulo 20.B.II; Nicaragua, articulo 34.7; Panama,
articulo 25; Paraguay, articulo 18; Republica Dominicana, articulo 69.6; San Cristobal y Nieves, articulo 10.7; Santa Lucia,
articulo 8.7; San Vicente y las Granadinas, articulo 8.7; Trinidad y Tobago, articulo 5.2.d; Uruguay, articulo 20; Venezuela,
articulo 49.5.

112 Cfr. Corte Suprema de Justicia de Chile, - Rol: 2560-2019 de 2 de abril de 2019, Corte Constitucional de Colombia,
Sentencia C-102/05 y Sentencia C-776 de 2001, TIDFT- Tribunal de Justicia do Distrito Federal e dos Territérios de Brasil,
Tribunal Constitucional del Perd. El derecho a guardar silencio forma parte del derecho a no autoincriminarse, Sentencia
418/2021 EXP. No. 01198-2019-PHC/TC (30 de marzo de 2021), Corte Suprema de Justicia de Costa Rica, Sala Constitucional,
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humanos como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulo 14.1.g). De la misma
forma, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha entendido en su jurisprudencia que si bien el
derecho a la no autoincriminacionno se encuentra contemplado especificamente en el Convenio
Europeo sobre Derechos Humanos, el derecho a guardar silencio y el derecho a no autoincriminarse
son estandares internacionales generalmente reconocidos que se encuentran en el centro de la nocién
de un procedimiento justo en virtud del articulo 6 de dicho tratado!!3. Del mismo modo, el Comité de
Derechos Humanos de Naciones Unidas indico con respecto a este derecho que “ha de entenderse en
el sentido de que no debe haber coaccidén alguna, directa o indirecta, fisica o psicolédgica, contra el
acusado por parte de las autoridades investigadoras, con miras a obtener una confesién de
culpabilidad”14,

133. En el presente caso, el Tribunal advierte que el articulo 12 de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada de 28 de octubre de 1996 establecia que el juez podra dictar el arraigo el
cual “se prolongara por el tiempo estrictamente indispensable para la debida integracién de la
averiguaciéon de que se trate [...], con el objeto de que el afectado participe en la aclaracién de los
hechos que se le imputan y pueda abreviarse el tiempo de arraigo” (supra parr. 36).

134. De conformidad con lo sefialado, para esta Corte, es claro por tanto que, de conformidad con
esta norma, uno de los objetivos de la restriccién a la libertad de la persona arraigada consiste en
obtener su declaracion con relacién a los hechos delictivos que se le estarian atribuyendo, puesto que
no se entenderia de que otra forma ésta podria “participar” en la “aclaracién” de esos hechos. En
consecuencia, para este Tribunal no cabe duda que la redaccién del articulo 12 de la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada de 28 de octubre de 1996, vulnera per se el derecho a no declarar
contra si mismo contenido articulo 8.2.g) de la Convencion Americana, puesto que establece como
objetivo de una medida restrictiva a la libertad la obtencién de una declaracién de la persona
investigada por un hecho delictivo sin contemplar la posibilidad de que esta pueda permanecer en
silencio o no declarar contra si mismo. Adicionalmente, la norma dispone un incentivo para que la
persona indiciada preste declaracion (o dicho de otro modo, renuncie a guardar silencio), pues
establece que si participa en el esclarecimiento de los hechos que se le atribuyen puede reducirse el
tiempo de arraigo''®. En sintesis, el articulo 12 de |la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada de
28 de octubre de 1996 era contrario al derecho contenido en el articulo 8.2.g de la Convencién y, a la
postre, impacta en el derecho a la libertad personal de la persona arraigada.

c. Sobre la situacion de indefension de la persona arraigada

135. El Tribunal nota que, segun fuera sefialado por el perito Luis Raul Gonzalez Pérez, cuando se
aplica esa figura, el arraigado no recibe una comunicacién previa y detallada de la acusacién que se
pretende formular en su contra ni se le concede al investigado el tiempo y los medios adecuados para
la preparacion de su defensa. Ademas, la persona arraigada no tiene “la oportunidad de cuestionar la
actividad que desarrollaba el Ministerio Publico, ni aportar elemento de prueba alguno en dicha

Resolucion N° 06359 - 1993, Corte Suprema de Justicia de Costa Rica, Sala Constitucional, Resolucién No. 12244 - 2006.
Considerando III, y Corte Suprema de Justicia de Costa Rica, Sala Tercera de la Corte, Resolucion No. 01301 - 2004, y Sala
Constitucional, 556-91, de 20 de marzo de 1991, y Suprema Corte de Justicia de la Nacién de México, Amparo en revisidon
624/2012.

112 Cfr. TEDH. Caso John Murray Vs. Reino Unido, Sentencia de 8 de febrero de 1996, aplicacién No. 18731/91, parr. 45,
y Caso Heaney and McGuinness Vs. Irlanda, aplicacion No. 34720/97, parr. 40. Asimismo, véase Directiva (UE) 2016/343 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de marzo de 2016, por la que se refuerzan en el proceso penal determinados aspectos
de la presuncion de inocencia y el derecho a estar presente en el juicio .

114 Naciones Unidas, Comité de Derechos Humanos, Comunicacion N° 330/1988, Berry c. Jamaica, dictamen aprobado el
4 de julio de 1994, parr. 11.7, comunicacion N° 1033/2001, Singarasa c. Sri Lanka, dictamen aprobado el 21 de julio de 2004,
parr. 7.4, y comunicacion N° 912/2000, Deolall c. Guyana, dictamen aprobado el 1° de noviembre de 2004, parr. 5.1. y
Nallaratnam Singarasa v. Sri Lanka, Communication No. 1033/2001, U.N. Doc. CCPR/C/81/D/1033/2001 (2004).

115 Adicionalmente a lo anterior, durante la audiencia publica, el sefior Jorge Tzompaxtle afirmé que fue interrogado por
alguien que se habria hecho pasar por un defensor publico, lo cual no fue refutado por el Estado.
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fase”16, En efecto, éste no tiene la posibilidad de interrogar a los testigos, o de obtener la
comparecencia de otras personas que puedan arrojar luz sobre los hechos. Segun sefial6 el perito,
esta figura se contrapone “con las bases de proceso penal acusatorio y oral, toda vez que dos de sus
principios se ven muy afectados, el derecho de que toda audiencia se desarrolle en presencia del juez,
lo que no ocurre en el arraigo y que la carga de la prueba para demostrar la culpabilidad corresponde
a la parte acusadora lo que tratandose del arraigo se desnaturaliza pues se detiene una persona sin
prueba alguna de culpabilidad”!?.

136. Para este Tribunal, esa situacién de completa indefensién de la persona arraigada, sin conocer
los motivos por los cuales se encuentra en aquella circunstancia, sin oportuno acceso a defensa técnica
y sin posibilidades de recurrir, constituye una forma de coaccion por parte de las autoridades, motivo
por el cual las pruebas obtenidas en esas circunstancias no deberian ser utilizadas para fundar una
eventual condena en el marco de un proceso penal. Al respecto, corresponde recordar que el articulo
8.3 de la Convencion Americana establece que la “confesidon del inculpado solamente es vaélida si es
hecha sin coaccién de ninguna naturaleza”. En concordancia con lo anterior, resulta ilustrativo recordar
que el perito Luis Raul Gonzalez Pérez indico que el arraigo implica también “sufrir los efectos de una
pena de privacién de libertad anticipada, sin existir ain una acusacion formal que permita inicio al
proceso, y mas bien utilizada para en todo caso causar zozobra e incertidumbre, que puede llevar a
vencer la voluntad de la persona y ponerla a disposicion de las diligencias ministeriales que se le
quieran practicar”!18,

137. Por otra parte, la Corte advierte que la eventual declaracion o prueba obtenida no es una
consecuencia indirecta del arraigo, sino que es la finalidad misma del instituto, tal como surge del
articulo 133 bis del Cédigo Federal Procesal Penal de 1999 y, sobre todo, del articulo 12 de la ya
mencionada Ley Federal contra la Delincuencia Organizada de 1996.

138. De conformidad con lo expresado, la sola sujecion de una persona al arraigo supone colocarla
en una situacion de maxima vulnerabilidad, lo que atenta contra su dignidad humana, la expone a
sufrimientos psiquicos y eventualmente fisicos, y la deja en un estado de incertidumbre sobre su
situacién y destino. En ese sentido, dadas las condiciones de detencidn, aislamiento e incomunicacion,
el arraigo coloca a la persona sujeta a esta medida en un contexto de vulnerabilidad frente a
eventuales y probables tratos crueles, inhumanos y degradantes ante la ausencia de garantias
judiciales; de forma tal que la aplicacién de esta medida podria suponer una violacién al articulo 5.2
de la Convencion.

iii. Sobre los supuestos materiales, la finalidad y la necesidad del arraigo
a. Sobre los presupuestos materiales

139. Como fuera mencionado supra, a la hora de aplicar medidas restrictivas a la libertad de
naturaleza cautelar, deben existir indicios suficientes que permitan suponer razonablemente que un
hecho ilicito ocurrié y que la persona sometida al proceso pudo haber participado en ese ilicito. A su
vez, la sospecha o los indicios suficientes que permitan suponer razonablemente que la persona
sometida al proceso pudo haber participado en el ilicito que se investiga, deben estar fundados y
expresados con base en hechos especificos, esto es, no en meras conjeturas o intuiciones abstractas
(supra parr. 103).

140. En el presente caso, el Tribunal advierte que la decisién de 18 de enero de 2006 mediante la
cual se impuso el arraigo tuvo en cuenta determinados antecedentes para vincular a las personas
investigadas a un hecho delictivo!'®,

116 Cfr. Peritaje de Luis Raul Gonzalez Pérez rendido en la audiencia publica del presente caso.
17 Cfr. Peritaje de Luis Raul Gonzalez Pérez rendido en la audiencia publica del presente caso.
118 Cfr. Peritaje de Luis Raul Gonzalez Pérez rendido en la audiencia publica del presente caso.
119 Cfr. Resolucion de Arraigo 03/2006, dictada por el Juzgado Decimocuarto de Distrito de Procesos Penales Federales,

18 de enero de 2006 (expediente de prueba, folios 383 y 386).
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141. Sin perjuicio de lo anterior, la Corte nota que ninguna de las dos normas que regulaban la figura
del arraigo establece de forma clara cuales son los presupuestos materiales que deben ser cumplidos
para aplicar ese tipo de medidas restrictivas a la libertad personal y a la presuncion de inocencia. En
efecto, el articulo 133 bis al Cédigo Federal Procesal Penal de 1999 se referia “a la persona en contra
de quien se prepare el ejercicio de la accidon penal”. Por otra parte, el articulo 12 de la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada indicaba que el juez podra decretar el arraigo “tomando en cuenta
las caracteristicas del hecho imputado y las circunstancias personales del inculpado”.

142. De conformidad con lo expresado en los parrafos anteriores, este Tribunal concluye que las dos
normas que regulaban el arraigo no hacian referencia a los presupuestos materiales que deben ser
cumplidos para aplicar ese tipo de medidas restrictivas a la libertad personal. En consecuencia el
arraigo se decretaba sin haber ningln supuesto material que justifique su aplicacion y, por lo tanto,
violenta el derecho a la presuncion de inocencia.

b. Sobre la finalidad

143. La Corte observa que el articulo 133 bis al Cédigo Federal Procesal Penal de 1999 establece una
finalidad legitima para la aplicacion de esa figura puesto que la misma requiere que “exista el riesgo
fundado de que se sustraiga a la accién de la justicia”. Sin embargo, el arraigo previsto en el articulo
12 de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada de 28 de octubre de 1996 establecia que el
arraigo podia ser aplicado cuando resulte necesario para la debida integracidon de la averiguacion de
gue se trate con el objeto de que el afectado participe en la aclaracion de los hechos que se le imputan.
Sobre ese punto, cabe recordar que la Corte ha establecido en su jurisprudencia constante que la
finalidad de las medidas de naturaleza cautelar que priven o restrinjan la libertad deben ser
compatibles con la Convencién (supra parr. 96). A su vez, a la luz de dicho instrumento internacional,
la medida restrictiva de la libertad Unicamente podra buscar cumplir con dos finalidades: que el
acusado no impida el desarrollo del procedimiento ni eluda la accién de la justicia (supra parr. 106).
De lo contrario, se verian vulnerados los derechos a la libertad personal y a la presuncién de inocencia
(supra parr. 142).

144. De acuerdo con lo anterior, la causal prevista en el articulo 12 de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada no cumple con ninguna de las finalidades legitimas previstas por la
Convencidn para restringir la libertad de una persona en el marco de un proceso. En efecto, surge de
la expresion “con el objeto de que el afectado participe en la aclaracién de los hechos que se le
imputan”, que seria legitimo privar de la libertad a una persona con fines investigativos, sin que se
cumpla con ninguna de las situaciones procesales relacionadas con un peligro de fuga, o con la
obstaculizacién del desarrollo del proceso, causales que ademas deben estar fundamentadas en
elementos objetivos. Al respecto, cabe recordar que las autoridades estatales no deben detener para
luego investigar. Durante el periodo de investigacién dichas autoridades deben -con el auxilio de la
policia y de otros organismos especializados- investigar el hecho denunciado y recabar los medios
probatorios que, en su oportunidad, les permitiran fundar una acusacion contra la persona investigada
ante un tribunal.

145. Con respecto a lo anterior, es pertinente recordar que el perito Esteban Gilberto Arcos Cortés,
menciond la importancia del arraigo como “una herramienta de investigacién” para ciertos delitos
relacionados con la delincuencia organizada. Sobre ese punto, indicé que el arraigo de tipo precautorio
implicaba que cuando el Ministerio Publico “no contaba con los elementos necesarios para presentar
el caso ante un drgano jurisdiccional [...] solicitaba una detencién fuera de un centro penitenciario en
lugares especificos mientras reunia los elementos necesarios para la imputaciéon de hechos ante el
organo jurisdiccional”'??, En ese sentido, no hay duda acerca del hecho que la finalidad buscada por
el arraigo consiste en restringir la libertad de una persona sospechosa de un delito para completar los
medios de prueba y eventualmente formular una imputacién formal. Al respecto, corresponde reiterar
que la investigacion no puede constituir una finalidad legitima para privar a una persona de la libertad

120 Cfr. Version remitida por escrito de la declaracion pericial de Esteban Gilberto Arcos Cortés rendida durante la audiencia
publica (expediente de prueba, folios 31266 y siguientes).

37



sin una condena y que las autoridades no deben privar de libertad a una persona para luego investigar,
sino que por el contrario, dicha privacion de libertad puede concretarse una vez que el ente persecutor
cuente con los elementos materiales suficientes, y que la medida cautelar sea idénea, necesaria, y
proporcional para conjurar los peligros procesales que constituyen la no comparecencia al proceso o
el menoscabo de los medios de prueba'??.

146. En ese sentido, para esta Corte es claro que, en la forma en que estd concebida la figura del
arraigo en el ordenamiento mexicano, la persona sospechosa es instrumentalizada y pasa a ser un
medio para obtener pruebas sobre su propia responsabilidad. El perito Luis Raul Gonzalez Pérez ilustrd
esa idea afirmando que “el arraigo afecta también el derecho de defensa, pues la persona sabe que
esta siendo investigada y vinculada a la comisién de un delito, pero en lugar de reunir los elementos
para su eventual defensa, se convierte en un mero espectador encerrado de la actividad ministerial”*22.

c. Sobre la necesidad del arraigo

147. En los dos acapites anteriores se concluyd que la figura del arraigo establecida en el articulo 12
de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada de 1996 y en el articulo 133 bis del Cédigo Federal
Procesal Penal de 1999 vulneraba los presupuestos materiales que deben ser cumplidos para aplicar
ese tipo de medidas restrictivas a la libertad personal y a la presuncion de inocencia. A su vez, se
indico que el articulo 12 de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada de 1996 no cumplia con
las finalidades legitimas para restringir la libertad de una persona en el marco de un proceso penal.
Para esta Corte resulta claro que, por tratarse de una medida restrictiva a la libertad de naturaleza
pre-procesal con fines investigativos, resultaba contraria al contenido de la Convencidn Americana,
en particular vulneraba per se los derechos a la libertad personal y la presuncion de inocencia de la
persona arraigada.

148. Lo anterior es suficiente para concluir que la figura del arraigo contenida en esas dos normas no
cumplia con los elementos que deben tomar en cuenta las autoridades a la hora de restringir la libertad
personal. En vista de lo anterior, por tratarse de una medida restrictiva a la libertad que tiene una
finalidad que resulta claramente contraria a la Convencidn, la Corte considera que en el presente caso
no procede seguir examinando los restantes elementos del test de proporcionalidad al que
previamente se hizo referencia.

iv.Sobre los pronunciamientos nacionales e internacionales en relacion con el arraigo

149. La Corte advierte que la validez de la figura del arraigo ha sido abordada por algunas instancias
internas, por ejemplo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de México, magistratura que resolvié
la accion de inconstitucionalidad 20/2003 el 5 de enero de 2005. En esa decisidn, se analizd el arraigo
y se resolvid que la figura regulada en el artiuculo 122 bis del Cédigo de Procedimientos Penales del
Estado de Chihuahua, de texto similar al establecido en el Cédigo Federal Procesal Penal y la LFDO,

121 Adicionalmente, cabe recordar que durante la audiencia publica del caso dicho perito indicdé que el arraigo era
“tendiente al debido proceso” y que desde que la persona arraigada es ingresado al Centro Federal de Arraigo, “se le informa
que esta a disposicion de un érganos jurisdiccional, se le leen los derechos, pasa por un examen médico y al mismo tiempo se
le dice "tu no estas ni eres siquiera un imputado, te encuentras aqui mientras se investiga pero tu puedes pedir cigarros, tu
puedes meter una television, solo te necesito aqui’”. El perito menciond que “si no se tuviera esta figura pues coloquialmente
en México se dice, se ponen los tenis y se van y nunca mas los vuelves a ver y claro, les da miedo”. Sostuvo asimismo que
“eso hace que esta persona pues la tienen alli” aunque afirmdé que la misma no esta privada de libertad “porque [...] tiene
teléfono, tiene la oportunidad de salir a fumar cuantas veces quiera” aunque reconocié frente a una pregunta de la Corte que
las personas arraigadas en ese Centro no se pueden retirar de ese lugar. El perito agregd, haciendo alusidon a una visita que
realizé a un centro de arraigo, que “las personas tienen plena libertad de poder salir y fumar un cigarro, las personas estan en
una habitacién que cuenta con una cama, les pueden llevar una television, les pueden llevar un DVD, pueden tener visitas de
su familia, de sus hijos, cuenta con un centro de ludoteca por si son nifios menores de edad, cuenta con un centro de recreacion
que son canchas de basquetbol, canchas de futbol, [...] y al mismo tiempo tienen derecho a una llamada todos los dias de 9
minutos a quien gusten, pueden ser y recibir visitas incluso de su defensa”.

122 Cfr. Versidon remitida por escrito de la declaracion pericial de Luis Raul Gonzalez Pérez rendida durante la audiencia
publica (expediente de fondo, folio 675 y siguientes).
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violaba la garantia de libertad personal consagrada en la Constitucidon Federal, por lo que solicitd su
derogaciont?3,

150. Del mismo modo, el ombudsperson de México sefialdé en septiembre de 2019 que “el arraigo
estipulado como medida cautelar [...] es una figura inconvencional [...] por tratarse de una medida
privativa de libertad arbitraria, prohibida por el articulo 7.3 de la [Convencion Americana] y por el
articulo 8.2, ya que dicta a una persona previo al inicio de un proceso judicial. [...] en tal virtud, el
arraigo es un tipo de [pena] ‘precondenatoria’ que se usa con un medio para investigar y no como
una consecuencia de una investigacién que haya arrojado suficientes elementos que permitan vincular
una persona con el hecho punible, contraviniendo con ello, el derecho a la presuncién de inocencia vy,
por ende al debido proceso. [...] Por ultimo, el arraigo es una medida que atenta también contra
derecho a la seguridad juridica y el principio pro persona; primeramente porque se practica a una
persona sin que esté sujeta a un procedimiento penal formal, lo que genera incertidumbre juridica vy,
en segundo lugar, al tratarse de una medida cautelar extrema, considerada en ambito internacional
como una detencidn arbitraria, se violenta el principio pro persona por no aplicar otra medida cautelar
menos lesiva”t?*. En el mismo sentido, la Comisiéon de Derechos Humanos del Distrito Federal de
México, establecié que el arraigo “viola diversos derechos humanos tanto en su aplicaciéon, como en
la forma en que se lleva a cabo”'%5,

151. Varias instancias internacionales afirmaron que la figura del arraigo era contraria a los tratados
internacionales sobre derechos humanos. Se destacan, en particular, las decisiones del Grupo de
Trabajo sobre la Detencion Arbitraria que calificd el arraigo como un “preproceso o anteproceso que
se lleva de facto no ante un juez, sino ante funcionarios de la Procuraduria General de la Republica
gue adquieren asi la facultad de actuar y valorar pruebas o desahogar medios de prueba con
preinculpados” y que constituye “en realidad una forma de detencidn preventiva de caracter arbitrario
en razon de la insuficiencia del control jurisdiccional”*2é,

152. Asimismo, el Comité contra la Tortura indicd, en el afio 2007, que “le preocupa la figura del
‘arraigo penal’ que, segun la informacién recibida, se habria convertido en una forma de detencion
preventiva con el uso de casas de seguridad (casas de arraigo) custodiadas por policias judiciales y
agentes del Ministerio PuUblico, donde se pueden detener indiciados durante 30 dias —hasta 90 dias
en algunos Estados— mientras se lleva a cabo la investigacion para recabar evidencia, incluyendo
interrogatorios. Aun cuando el Comité toma nota con satisfaccién de la decision adoptada por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en septiembre de 2005 en la que se declara inconstitucional
la figura del arraigo penal, le preocupa sin embargo que la decision judicial se refiere Unicamente al
Codigo Penal del Estado de Chihuahua y careceria de eficacia vinculante para los tribunales de otros
Estados”. A su vez, recomendd que “[e]l Estado Parte debe, a la luz de la decisiéon de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidon, garantizar que la figura del arraigo desaparezca tanto en la legislacion
como en la practica, a nivel federal, asi como a nivel estatal”'?’,

153. En ese mismo sentido, el Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas en un informe de
2010, “expresod su preocupacion por la legalidad de la utilizacion del arraigo penal en el contexto de
la lucha contra la delincuencia organizada, que prevé la posibilidad de detener a una persona sin
cargos durante un maximo de 80 dias, sin ser llevado ante un juez y sin las necesarias garantias
juridicas segun lo prescrito por el articulo 14 del Pacto”. Ademas, lamento la falta de aclaraciones
sobre el nivel de las pruebas necesarias para una orden de arraigo. El Comité subrayo que las personas
detenidas en virtud del arraigo corren peligro de ser sometidas a malos tratos (arts. 9 y 14 del Pacto)”

123 Cfr. Peritaje de Luis Raul Gonzalez Pérez rendido en la audiencia publica del presente caso.

124 Cfr. Peritaje Luis Raul Gonzalez Pérez rendido en la audiencia publica del presente caso de.

125 Cfr. Comisidon de derechos humanos del Distrito Federal, recomendacion 02/2011, citada en el Peritaje durante la
audiencia publica del presente caso de Luis Raul Gonzalez Pérez.

126 Cfr. Naciones Unidas, Informe del Grupo de Trabajo sobre la Detencidn Arbitraria acerca de su visita a México (27 de
octubre a 10 de noviembre de 2002), E/CN.4/2003/8/Add.3 de 17 de diciembre de 2002, parrs. 49 y 50.

127 Naciones Unidas, Conclusiones y recomendaciones del Comité contra la Tortura (6 de febrero de 2007),

CAT/C/MEX/CO/4, parr. 15.
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Agreg6 que el Estado “debe adoptar todas las medidas necesarias para eliminar la detencion mediante
arraigo de la legislacién y la practica, tanto a nivel federal como estatal”!?8,

154, Por su parte, el Subcomité para la Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes (SPT) recomendd a México “que elimine la figura del arraigo ya que es una
situacidn fuera del control judicial que se constituye en un riesgo de sufrir torturas y malos tratos”1?°,
El mismo SPT tomd nota de que, conforme al articulo 12 de la Ley federal contra la delincuencia
organizada de 1996, el juez, a solicitud del Ministerio Publico, podra requerir el arraigo de una persona
inculpada bajo la figura de la delincuencia organizada. Dicha figura implica la vigilancia permanente
del Ministerio Publico y tiene como fin incrementar el tiempo con el que cuenta para integrar la
averiguacion previa en la que se sustenta la responsabilidad de la persona inculpada. El SPT también
ha indicado que, con la reforma, “el tiempo durante el cual una persona puede permanecer arraigada
se extiende hasta 80 dias y, en general, se utilizan las llamadas casas de seguridad donde permanecen
las personas arraigadas”!30,

155. Con respecto a lo anterior, cabe recordar que el SPT sostuvo que el arraigo se convierte en
México en un limbo procesal por un tiempo que excede lo razonable, ademas de generar obstaculos a
la defensa y a la determinacién de la situacién juridica de la persona arraigada en condicién de
detencidn (cualquiera que sea la denominacion que se le quiera dar a esa condicion)®3?,

v. Conclusién

156. De conformidad con lo expresado, la figura del arraigo contenida en el articulo 12 de la Ley
Federal contra la Delincuencia de 1996, asi como en el articulo 133 bis al Cédigo Federal Procesal
Penal de 1999 presentaba varias problematicas a la luz de la Convencidon Americana puesto que: a)
no permitia que la persona arraigada fuera oida por una autoridad judicial antes de que fuese
decretada la medida que restringe su libertad personal o su libertad de circulacién (supra parr. 130);
b) se restringia la libertad de una persona sin contar con elementos suficientes para vincularla
formalmente a un delito concreto (supra parr. 125); c) en el caso de la Ley Federal contra la
Delincuencia de 1996, la normatividad no se referia a los supuestos materiales que se debian cumplir
para aplicar ese tipo de medidas restrictivas a la libertad personal y a la presuncion de inocencia
(supra parr. 142); d) el objetivo de la medida restrictiva a la libertad prevista en el articulo 12 de la
Ley Federal contra la Delincuencia Organizada de 1996 no resultaba compatible con las finalidades
legitimas para la restriccion a la libertad personal conforme a la jurisprudencia de esta Corte (supra
parr. 144), y e) afecta el derecho a no declarar contra si mismo de la persona arraigada (supra parr.
134). Por otra parte, diversas instancias internas e internacionales se refirieron precisamente a estos
puntos para concluir que la figura del arraigo resultaba contraria a varios derechos fundamentales
como el derecho a la libertad personal, al debido proceso o a la presuncion de inocencia (supra parrs.
149 a 155).

157. Por todos estos motivos, este Tribunal encuentra que el articulo 12 de la Ley Federal contra la
Delincuencia de 1996 asi como el articulo 133 bis al Cédigo Federal Procesal Penal de 1999 que se
refieren a la figura del arraigo, y que fueron aplicados en el presente caso, contenian clausulas que,
per se, son contrarias a varios derechos establecidos en la Convencidn Americana, a saber: el derecho
a no ser privado de la libertad arbitrariamente (art. 7.3), al control judicial de la privacion de la libertad
y la razonabilidad del plazo de la prisién preventiva (art. 7.5), a ser oido (art. 8.1), a la presuncién de
inocencia (art. 8.2) y a no declarar contra si mismo (art.8.2.g). En esa medida, la Corte concluye que

128 Naciones Unidas, Observaciones finales del Comité de Derechos Humanos de 7 de abril de 2010, CCPR/C/MEX/COQ/5,
parr. 15.

129 Naciones Unidas, Informe sobre la visita a México del Subcomité para la Prevencidn de la Tortura y Otros Tratos o

Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (31 de mayo de 2010), CAT/OP/MEX/1, parr. 215.
130 Cfr. Naciones Unidas, Informe sobre la visita a México del Subcomité para la Prevencion de la Tortura y Otros Tratos

o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (31 de mayo de 2010), CAT/OP/MEX/1, parr. 214.

131 Cfr. Naciones Unidas, Informe sobre la visita a México del Subcomité para la Prevencién de la Tortura y Otros Tratos

o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (31 de mayo de 2010), CAT/OP/MEX/1, parr. 212.
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el Estado vulnero su obligacion de adoptar disposiciones de derecho interno contenida en el articulo 2
de la Convencién Americana, en relacidon con el derecho a la libertad personal (articulo 7) y el derecho
a la presuncion de inocencia (articulo 8.2) establecidos en el mismo instrumento, en perjuicio de Jorge
Marcial y Gerardo Tzompaxtle Tecpile, y Gustavo Robles Lopez.

b) La prisién preventiva

158. El alegato de los representantes se refiere a la figura de la prision preventiva oficiosa que,
segln arguyen, seria contraria a varias disposiciones de la Convencion Americana. La Corte advierte
gue esta figura no fue aplicada al caso concreto, por esta razén no corresponde entrar en su analisis.
La figura de la prisidn preventiva, se encuentra actualmente establecida en diversos cuerpos
normativos internos de México (supra parrs. 42 a 46). A su vez, esas disposiciones de derecho interno
que contienen esa figura fueron variando a lo largo del tiempo'32. En el presente caso, al momento en
que se produjeron los hechos, el Cédigo Federal Procesal Penal de 1999 se referia a la prisiéon
preventiva en sus articulos 161 y 168 (supra parrs. 43 a 44). Es recién a partir del ano 2011, que la
llamada prisidon preventiva oficiosa fue introducida en el régimen juridico mexicano (supra parr. 45).
En el presente acapite, la Corte centrara su analisis en la figura de la prision preventiva que fue
aplicada al caso concreto.

159. Al respecto, la Corte recuerda que, desde el 22 de abril de 2006 al 16 de octubre de 2008, las
victimas estuvieron privadas de la libertad en prision preventiva, y que la decision judicial que dispuso
la aplicacion de esta se refiere a los articulos 161 y 168 del Cdodigo Federal Procesal Penal de 1999133
(supra parrs. 43 y 44).

160. De acuerdo con el articulo 161 del Cédigo Federal Procesal Penal de 1999, “[d]entro de las
setenta y dos horas siguientes al momento en que el inculpado quede a disposicién del juez, se dictara
el auto de prisidon cuando de lo actuado aparezcan acreditados los siguientes requisitos: I. Que se
haya tomado declaracion preparatoria del inculpado, en la forma y con los requisitos que establece el
capitulo anterior, o bien que conste en el expediente que aquél se rehusé a declarar; II. Que esté
comprobado el cuerpo del delito que tenga sefialado sancidn privativa de libertad; III. Que en relacidon
a la fraccion anterior esté demostrada la probable responsabilidad del inculpado, y IV. Que no esté
plenamente comprobado a favor del inculpado alguna circunstancia eximente de responsabilidad, o
que extinga la accion penal”.

161. A su vez, el articulo 168 Codigo Federal Procesal Penal de 1999 establecia, y sigue regulando
en su version actual, que “[e]l Ministerio PUblico acreditara el cuerpo del delito de que se trate y la
probable responsabilidad del indiciado, como base del ejercicio de la accion penal; y la autoridad
judicial, a su vez, examinara si ambos requisitos estan acreditados en autos. Por cuerpo del delito se
entiende el conjunto de elementos objetivos o externos que constituyen la materialidad del hecho que
ley sefiale como delito, asi como los normativos, en el caso de que la descripcion tipica lo requiera.
La probable responsabilidad del indiciado se tendra por acreditada cuando, de los medios probatorios
existentes, se deduzca su participacion en el delito, la comision dolosa o culposa del mismo y no exista
acreditada en favor del indiciado alguna causa de licitud o alguna excluyente de culpabilidad. El cuerpo
del delito de que se trate y la probable responsabilidad se acreditaran por cualquier medio probatorio
que sefiale la ley”.

162. Con respecto a esta figura, el Tribunal constata que el articulo 161 del Cédigo Federal Procesal
Penal de 1999 se refiere Unicamente a la concurrencia de los presupuestos materiales, es decir al
hecho punible y a la participacion del imputado. La norma no hace referencia a las finalidades de la
prisién preventiva, ni a los peligros procesales que buscaria precaver, ni tampoco a la exigencia de
hacer un andlisis de la necesidad de la medida frente a otras menos lesivas para los derechos de la
persona procesada, como lo serian las medidas alternativas a la privacién a la libertad. En este

132 Véase, por ejemplo, peritaje durante la audiencia publica del presente caso de Luis Raul Gonzalez Pérez.

133 Cfr. Poder Judicial de la Federacion. Resolucion del Juez Tercero de Distrito de Procesos Penales Federales en el Distrito
Federal de 22 de abril de 2006 (expediente de prueba, folios 14821 y siguientes).
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contexto, las Unicas circunstancias que los tribunales podrian tomar en cuenta a la hora de evaluar la
imposicion de esta medida cautelar es que se encuentre comprobada una circunstancia eximente de
responsabilidad o de extincion de responsabilidad. Asimismo, la Corte advierte, en relacion con este
ultimo punto, que la norma requiere un elevado estdndar probatorio para estimar acreditada la
extincion o exencién de responsabilidad, exigiendo que esté plenamente comprobada para que no se
decrete la prisién preventiva. No se considera, por ejemplo, la necesidad de valorar la concurrencia
de circunstancias atenuantes de responsabilidad ni el grado de desarrollo del delito. Por lo tanto, tal
como esta concebida, la prisidon preventiva no tiene finalidad cautelar alguna y se transforma en una
pena anticipada.

163. Con relacién a la finalidad de la prision preventiva, la Corte advierte que el propio Estado en su
escrito de contestacién sefialé que se trata de “una de las medidas cautelares mas enérgicas a fin de
que las personas involucradas en estos esquemas se sientan disuadidas a no seguir colaborando en
organizaciones delictivas. Por lo que, también busca tener un efecto preventivo y disuasivo”. En el
mismo sentido, agregd que “[...] debido a la trascendencia y a la gravedad que estos los delitos implican,
el Estado Mexicano ha considerado necesario establecer la prision preventiva, como un mecanismo
efectivo para perseguir estos delitos y erradicar estas conductas, no sélo desde el punto de vista de la
prevencién especial del derecho penal, sino también desde la prevencién general, al buscar un efecto
disuasorio de la comisién de delitos”. Corresponde recordar en relacion con este punto, que la
jurisprudencia de este Tribunal ha sido clara y consistente en reconocer Unicamente dos finalidades
legitimas a la prisidon preventiva (supra parr. 106) y que “la prevencién general” de ciertos delitos, por
mas graves que sean, o el “efecto disuasivo” no son una de ellas ni deberian serlo (supra parrs. 108 y
109).

164. Por otra parte, de la lectura del articulo 161 del Codigo Federal Procesal Penal de 1999, cuando
se trata de un proceso penal por un delito que conlleva sanciones privativas a la libertad, pareciera que
una vez comprobados los supuestos materiales, basta con verificar que se le tomd la declaracion a la
persona procesada (o que conste que se rehusd a declarar) para que se aplique la prisidon preventiva.
De eso modo, el referido articulo establece preceptivamente la aplicacion de la prision preventiva para
los delitos que revisten cierta gravedad una vez establecidos los presupuestos materiales, sin que se
lleva a cabo un analisis de la necesidad de la cautela frente a las circunstancias particulares del caso.

165. Por todos estos motivos, este Tribunal encuentra que el articulo 161 del Cdédigo Federal Procesal
Penal de 1999, aplicado en el presente caso (supra parr. 43), contenia cldusulas que, per se,
resultaban contrarias a varios derechos establecidos en la Convencidon Americana, como lo son el
derecho a no ser privado de la libertad arbitrariamente (art. 7.3), al control judicial de la privacién de
la libertad (art. 7.5), y a la presuncidon de inocencia (art. 8.2). En esa medida, la Corte concluye que
el Estado vulnero su obligacion de adoptar disposiciones de derecho interno contenida en el articulo 2
de la Convencién Americana en relacion con el derecho a la libertad personal (articulo 7) y la
presuncion de inocencia (articulo 8.2) del mismo instrumento, en perjuicio de Jorge Marcial y Gerardo
Tzompaxtle Tecpile, y Gustavo Robles Lopez.

B.3. Sobre la aplicacion del arraigo y de la prision preventiva en el caso concreto

166. En lo que concierne a la aplicacion de las figuras del arraigo y de la prision preventiva en el
presente caso, en contra de Jorge Marcial y Gerardo Tzompaxtle Tecpile, y Gustavo Robles Lopez en
el marco de las decisiones de 18 de enero de 2006 y de 22 de abril de 2006 (supra parrs. 57 y 63),
la Corte advierte en primer término, que el Estado reconocié su responsabilidad internacional por la
violacion a esos derechos en el marco de esas resoluciones.

167. Por otra parte, en el acapite anterior, el Tribunal determiné que tanto la figura del arraigo
contenida en el articulo 12 de la Ley Federal contra la Delincuencia de 1996 y en el articulo 133 bis al
Cddigo Federal Procesal Penal de 1999, como la figura de la prisidon preventiva contemplada en el
articulo 161 del Cddigo Federal Procesal Penal de 1999, resultaban contrarias a la Convencion
Americana vulnerando la obligaciéon de adoptar disposiciones de derecho interno contenida en el
articulo 2, en relacion con los derechos a la libertad personal y presuncidon de inocencia establecidas
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en los articulos 7 y 8.2 respectivamente del mismo instrumento. En ese sentido, no cabe duda de que,
al aplicar figuras que per se son contrarias a la Convencion Americana, las autoridades internas
vulneraron los derechos a la libertad personal y a la presuncidon de inocencia en perjuicio de las
victimas incumpliendo su obligacion de respeto contenida en el articulo 1.1 de la Convencidn
Americana.

B.4. Conclusion

168. De conformidad con lo expuesto y de acuerdo con el reconocimiento de responsabilidad
efectuado por el Estado, esta Corte determina que el Estado es responsable por la violacidén al derecho
a la libertad personal contenido en los articulos 7.1, 7.2, 7.3, 7.5 y 7.6 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, al derecho a la presuncién de inocencia reconocido en el articulo 8.2, y a
no declarar contra si mismo, contemplado en el articulo 8.2.g) del mismo instrumento, en relacién
con la obligacion de respetar y de garantizar los derechos establecida en el articulo 1.1 de la
Convencién, asi como la obligacién de adoptar disposiciones de derecho interno contenida en el
articulo 2 de dicho instrumento, por la aplicacién de la figura del arraigo en perjuicio de Jorge Marcial
Tzompaxtle Tecpile, Gerardo Tzompaxtle Tecpile y Gustavo Robles Lopez (supra parrs. 156 y 157).

169. Asimismo, el Estado es responsable por la violacién al derecho a la libertad personal contenido
en los articulos 7.1, 7.3, y 7.5 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, al derecho a la
presuncion de inocencia reconocido en el articulo 8.2, contemplado en el mismo instrumento, en
relacién con la obligacién de respetar y de garantizar los derechos establecida en el articulo 1.1 de la
Convencién, asi como la obligacion de adoptar disposiciones de derecho interno contenida en el
articulo 2 de dicho instrumento, por la aplicacidon de la prisidon preventiva en perjuicio de Jorge Marcial
Tzompaxtle Tecpile, Gerardo Tzompaxtle Tecpile y Gustavo Robles Lépez (supra parr. 165).

170. Por otra parte, los articulos 133 bis del Cédigo Federal Procesal Penal y 12 de la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada, en su redaccién actual, siguen presentando varias de las
problematicas que fueron subrayadas en relacién con las normas vigentes al momento de los hechos
del presente caso (supra parr. 156), puesto que siguen sin permitir que la persona arraigada sea oida
por una autoridad judicial antes de que se decrete la medida que restringe su libertad personal o su
libertad de circulacién, y algunos de los objetivos de esas figuras siguen sin ser compatibles con las
finalidades legitimas para la restriccion a la libertad personal conforme a la Convencion Americana
puesto que el éxito de la investigacion, la proteccidon de personas o bienes juridicos no constituyen
finalidades legitimas a la luz del instrumento internacional (supra parr. 103). En ese sentido, la Corte
recuerda que las medidas restrictivas a la libertad deben ajustarse a los lineamientos y estandares
previamente sefialados para que las mismas no afecten el derecho a la libertad personal o a la
presuncion de inocencia (supra parrs. 96 a 114).

171. En términos generales, para la Corte, cualquier figura de naturaleza pre-procesal que busque
restringir la libertad de una persona para llevar a cabo una investigacién sobre delitos que ella
presuntamente habria cometido, resulta intrinsecamente contraria al contenido de la Convencion
Americana y vulnera de forma manifiesta sus derechos a la libertad personal y a la presuncion de
inocencia.

172. En lo que respecta la redacciéon actual del articulo 161 del Cédigo Federal Procesal Penal
referente a la prisién preventiva, que fue encontrado contrario a la Convencidon Americana, no ha
sufrido una modificacion con respecto al que se encontraba vigente y que fue aplicado a los hechos
del presente caso.

173. Por ultimo, para este Tribunal no hay duda acerca del hecho que estas figuras resultan
contrarias a la Convencion por los motivos expuestos. La Corte nota que el Estado manifestd que
actualmente contaba con un sistema penal acusatorio. Las dos figuras analizadas en este capitulo
resultan inconvencionales, porque precisamente vulneran algunos de los principios de ese sistema
como el principio del contradictorio, la igualdad de armas entre las partes en el proceso, la
inmediacion, y la publicidad.
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VIII.2
LOS DERECHOS A LA INTEGRIDAD PERSONAL*34Y A LA VIDA PRIVADA!33 EN RELACION
CON LA OBLIGACION DE RESPETAR LOS DERECHOS13¢

A. Alegatos de las partes y de la Comision

174. La Comisién sostuvo que las victimas estuvieron incomunicadas el 12 de enero de 2006
durante siete horas y media (entre las 11:30 a. m. y 7:00 p. m.). Agregd que el Unico contacto que
mantuvieron con otra persona fue un doctor al que tuvieron que pagar sus honorarios para que les
hiciera un examen médico. Indicé que luego fueron trasladadas al Ministerio Publico de la ciudad de
Orizaba, en donde estuvieron incomunicadas hasta el 14 de enero, fecha en que rindieron sus primeras
declaraciones. Adicionalmente, sostuvo que las victimas debieron permanecer toda la noche del 16 de
enero de 2006 tirados en el suelo de las oficinas de la UEITA. Alegd, asimismo, que en todos estos
momentos no pudieron comunicarse con sus familiares a fin de informarles sobre su detencién. Por lo
expuesto, concluyd que tales hechos afectaron la integridad personal de las victimas, en violacion del
articulo 5.1 de la Convencion Americana, en relacion con el articulo 1.1 del mismo instrumento, en
perjuicio de Jorge Marcial Tzompaxtle Tecpile, Gerardo Tzompaxtle Tecpile y Gustavo Robles Lopez.

175. Del mismo modo, la Comisidn alegd que la sumatoria de violaciones derivadas de la privacién
de la libertad de manera arbitraria y con base en un proceso sin las debidas garantias judiciales, afecté
también su derecho a la integridad psiquica. En ese sentido, concluyd que el Estado viold el articulo
5.1 de la Convencién Americana, en relacion con el articulo 1.1 de la misma, en perjuicio de Jorge
Marcial Tzompaxtle Tecpile, Gerardo Tzompaxtle Tecpile y Gustavo Robles Lépez.

176. Por otra parte, la Comision alegd que la requisa del vehiculo Jorge Marcial Tzompaxtle Tecpile,
Gerardo Tzompaxtle Tecpile y Gustavo Robles Léopez, constituy6 una afectacion a su derecho a la vida
privada, y concluyd que el Estado vulnerd el derecho establecido en el articulo 11.2 de la Convencién
Americana, en relacion con los articulos 1.1 del mismo instrumento en su perjuicio.

177. Los representantes agregaron a lo alegado por la Comisién que “el hecho de que la detencién
de las victimas fue arbitraria agravo su situacion de vulnerabilidad ante las autoridades, lo que aunado
a las condiciones precarias de detencion en el sistema de arraigo y penitenciario mexicano y a las
amenazas de las que fueron objeto, vulneré su derecho a la integridad psiquica”. En cuanto a la
alegada violacion a la vida privada, coincidieron con lo mencionado por la Comisidon y afiadieron que
los cateos llevados a cabo el 31 de marzo de 2006 en la casa de la madre de los sefiores Tzompaxtle
Tecpile, asi como a una tienda que era el negocio de la familia, menoscabaron el derecho a la vida
privada de las victimas. Alegaron que esta accién se realizé en contravencién de la orden de cateo y
configurd un abuso de las facultades otorgadas por las leyes a las autoridades para investigar delitos
ya que ningun elemento de los tipos penales aplicables podia investigarse o demostrarse a partir de
los documentos y publicaciones recabados.

178. El Estado reconoci6 su responsabilidad internacional por la violacién a los articulos 5.1 y 11
de la Convencion en perjuicio de las victimas. En concreto se refirié a su responsabilidad por los hechos
relacionados con el aislamiento e incomunicacién al cual fueron sometidas Jorge Marcial Tzompaxtle
Tecpile, Gerardo Tzompaxtle Tecpile y Gustavo Robles Lopez durante su detencién, asi como por la
retencién y revision del vehiculo en el que se encontraban (supra parr. 14).

179. Sobre la alegada violacién al derecho a la vida privada derivada de los cateos llevados a cabo
en la casa de la madre de los sefiores Tzompaxtle Tecpile, asi como en una tienda -que era el negocio
de la familia -, sostuvo que la sentencia del 16 de octubre de 2008, del Segundo Tribunal Unitario del
Séptimo Circuito, que absolvié a los sefiores Gerardo Tzompaxtle Tecpile, Jorge Marcial Tzompaxtle

134 Articulo 5 de la Convencién Americana.
135 Articulo 11.2 de la Convencion Americana.
136 Articulo 1.1 de la Convencidon Americana.
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Tecpile, Gustavo Robles Lopez, de la acusacidn realizada en su contra por el Ministerio Publico Federal,
considerd que las actas de diligencia de cateo que sirvieron de base al Juez federal para considerar
demostrado el delito de delincuencia organizada en la hipétesis de terrorismo carecian de valor legal
por lo cual considerd que la violacion expresada fue revertida en el fuero interno.

B. Consideraciones de la Corte

180. La Corte recuerda que el Estado reconocio su responsabilidad por la violacion de los articulos
5y 11.2 de la Convencién Americana, en relacién con la obligacion de respetar los derechos contenidos
en el mismo instrumento en perjuicio de Jorge Marcial Tzompaxtle Tecpile, Gerardo Tzompaxtle Tecpile
y Gustavo Robles Lépez (supra parr. 14). Sin embargo, subsiste la controversia por la alegada
vulneracion al derecho a la vida privada (articulo 11.2 de la Convenciéon Americana) debido a los
cateos llevados a cabo en la casa de la madre de los sefiores Tzompaxtle Tecpile, y en una tienda -
que era el negocio de la familia- el 31 de marzo de 2006.

181. Sin perjuicio de lo sefialado y del reconocimiento efectuado por el Estado, tomando en cuenta
la naturaleza de los hechos del caso y de las violaciones que se produjeron, la Corte estima necesario
referirse a algunos puntos relacionados con los derechos a la integridad personal y a la vida privada,
ademas de abordar el analisis de las violaciones a la Convencidon que no fueron reconocidas por el
Estado relacionadas con los cateos llevados a cabo en la casa de la madre de los sefiores Tzompaxtle
Tecpile, asi como en una tienda que era el negocio de la familia. De acuerdo con lo anterior, el presente
acapite abordard esos puntos en el siguiente orden: a) el derecho a la integridad personal de Jorge
Marcial Tzompaxtle Tecpile, Gerardo Tzompaxtle Tecpile y Gustavo Robles Lépez, y b) el derecho a la
vida privada de Jorge Marcial Tzompaxtle Tecpile, Gerardo Tzompaxtle Tecpile y Gustavo Robles
Lopez.

B.1. El derecho a la integridad personal de Jorge Marcial Tzompaxtle Tecpile, Gerardo Tzompaxtle
Tecpile y Gustavo Robles Lopez

182. De conformidad con el articulo 5 de la Convencién, toda persona privada de libertad tiene
derecho a vivir en situacion de detencion compatible con su dignidad personal. En ese sentido, el
Tribunal ha sefialado que las lesiones, sufrimientos, dafios a la salud o perjuicios sufridos por una
persona mientras se encuentra privada de libertad pueden llegar a constituir un trato cruel cuando,
debido a las condiciones de encierro, exista un deterioro de la integridad fisica, psiquica y moral,
estrictamente prohibido por el inciso 2 del articulo 5 de la Convencidn, que no es consecuencia natural
y directa de la privacién de libertad en si misma. En relacién con las condiciones de detencién, la Corte
ha sefialado que mantener a las personas privadas de libertad en aislamiento e incomunicacién o con
restricciones indebidas al régimen de visitas constituye una violacidn a la integridad personal'?”.

183. Por otra parte, la Corte advierte que algunos de los peritos que declararon en audiencia
sefialaron que se “ha documentado por diversos organismos internacionales y nacionales que la
incomunicacidn es una practica comun al implementarse [una] medida [de arraigo]”. Del mismo modo,
indicaron que se han reportado hechos de tortura y trato cruel, inhumano y degradante en el marco
de la aplicaciéon de esa figura'3®. Por otra parte, sefialaron que ademas de “propiciar la tortura, el
arraigo se ha relacionado con la incomunicaciéon y la obstaculizacion del derecho a una defensa
adecuada”, y que “la falta de acceso a una defensa adecuada frecuentemente se ha combinado con
una falta de contacto con familiares u otras personas, en un contexto de incomunicacion”!3?,

137 Cfr. Caso Tibi Vs. Ecuador, supra, parr. 150; Caso del Penal Miguel Castro Vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas.
entencia de 25 de noviembre de 2006. Serie C No. 160, parr. 315, y Caso Hernandez Vs. Argentina, supra, parr. 60.

138 Declaracion pericial de Carlos Maria Pelayo Moller durante la audiencia publica del presente caso. Asimismo,
Declaracion pericial de Luis Raul Gonzalez Pérez durante la audiencia publica del presente caso.

139 Declaracidn pericial por affidavit de Stephanie Erin Brewer (expediente de prueba, folios 31096 y siguientes).
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184. Sobre ese punto, el Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas advirtié “que las
personas detenidas en virtud del arraigo corren peligro de ser sometidas a malos tratos”!4%. De igual
modo, del Subcomité para la Prevencién de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes observd “cdmo de todos los testimonios que la delegaciéon escuchd durante su visita
sobre maltrato, las alegaciones mas alarmantes venian de personas bajo régimen de arraigo”. Del
mismo modo sefialé que, cuando se dan detenciones bajo la figura del arraigo, “que supuestamente
deberian ser las menos restrictivas a la libertad por no encontrarse las personas todavia sometidas a
una averiguacién formal, es justamente donde mas se restringe la libertad de la persona, llegando a
unos niveles de incomunicacién total del mundo exterior sin que familiares ni abogados de las personas
arraigadas tengan informacién sobre su paradero. Estas situaciones pueden dar lugar a casos de
indefensiéon ante situaciones de tortura, trato cruel, inhumano o degradante. La delegacién se
entrevistd con personas arraigadas en todos los estados que visité”. Concluyé que “la figura juridica
del arraigo puede llegar a propiciar la practica de la tortura al generar espacios de poca vigilancia y
vulnerabilidad de los arraigados, quienes no tienen ninguna condicion juridica claramente definida
para poder ejercer su derecho de defensa”!4!.

185. En el presente caso, los representantes aseveraron que la “reiterada incomunicacion de las
victimas durante los primeros dias de la retencién y hasta la decisién judicial de su detencién en
arraigo les causé severa angustia, maxime que primero no sabian qué estaba ocurriendo y
posteriormente se sabian investigados por el grave delito de terrorismo, que no habian cometido y
del que el propio Estado los absolvidé finalmente”. Ademas, “el hecho de que la detencién de las
victimas fue arbitraria agravo su situacion de vulnerabilidad ante las autoridades, lo que aunado a las
condiciones precarias de detencion en el sistema de arraigo y penitenciario mexicano y a las amenazas
de las que fueron objeto, vulnerd su derecho a la integridad psiquica”. Por otra parte, Gerardo
Tzompaxtle declardé que los dafios que les causaron “son mucho dano moral, dafio psicoldgico, dafio
ante la sociedad de que todo mundo lo ve a uno con desprecio y te maldicen, te critican, le dicen a
uno muchas cosas”!4?,

186. Para este Tribunal es claro que las condiciones de incomunicacién y aislamiento en las que las
victimas estuvieron privadas de su libertad bajo la figura del arraigo, y que fueron reconocidas por el
Estado, trascienden las circunstancias del caso concreto y se inscriben dentro de una practica usual
en los contextos en donde se aplicaba esta figura. De ese modo, como fuera indicado en los peritajes
mencionados y en los informes de diversas entidades internacionales de derechos humanos, la
aplicacion del arraigo acarrea una serie de afectaciones a los derechos humanos que se extienden
mas alla de los derechos a la libertad personal o de la presuncién de inocencia analizadas en el Capitulo
anterior (supra parrs. 156 y 157) y que abarcan situaciones intrinsecamente ligadas con afectaciones
a la integridad personal de la persona arraigada. Esas afectaciones al derecho a la integridad personal
suelen presentarse bajo la forma de medidas de incomunicacion, de aislamiento, de torturas, o tratos
crueles, inhumanos o degradantes. En ese escenario, la persona sometida al arraigo suele encontrarse
en una situacion de completa vulnerabilidad e indefension frente a las afectaciones a su integridad
fisica y sicolégica. Ello es precisamente lo que se produjo en este caso concreto.

187. De conformidad con lo anterior y el reconocimiento de responsabilidad efectuado por el Estado,
la Corte encuentra que en el sub examine se violé también el articulo 5 de la Convencion Americana,
en relacién con su obligacion de respeto contenida en el articulo 1.1 del mismo instrumento, en
perjuicio de Jorge Marcial Tzompaxtle Tecpile, Gerardo Tzompaxtle Tecpile y Gustavo Robles Ldpez.

140 Cfr. Naciones Unidas, Observaciones finales del Comité de Derechos Humanos (7 de abril de 2010), CCPR/C/MEX/CO/5,
parr. 15.
141 Cfr. Naciones Unidas, Informe sobre la visita a México del Subcomité para la Prevencion de la Tortura y Otros Tratos

o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (31 de mayo de 2010), CAT/OP/MEX/1, parrs. 142, 217 y 238.

142 Declaracidn por affidavit de Gerardo Tzompaxtle (expediente de prueba, folio 31093).
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B.2. El derecho a la vida privada de Jorge Marcial Tzompaxtle Tecpile, Gerardo Tzompaxtle Tecpile
y Gustavo Robles Lopez

a) La requisa del vehiculo en el que se encontraban las victimas

188. La Comision y los representantes alegaron que la requisa del vehiculo en el cual se encontraban
las victimas constituyd una vulneracién a su derecho a la vida privada contenido en el articulo 11.2
de la Convencién. Sobre ese punto cabe recordar que el articulo 11.2 de la Convencion Americana
establece que “[n]adie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en
la de su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o
reputacién”.

189. La Corte ha precisado, respecto al articulo 11 de la Convencién Americana, que, si bien esa
norma se titula “Proteccion de la Honra y de la Dignidad”, su contenido incluye, entre otros, la
proteccion de la vida privada'43. En ese sentido, este Tribunal ha sostenido que el ambito de la
privacidad personal y familiar protegido por dicho precepto se caracteriza por quedar exento e inmune
a las invasiones o agresiones abusivas o arbitrarias por parte de terceros o de la autoridad publica. A
la luz de lo anterior, la Corte considera que las pertenencias que una persona lleva consigo en la via
publica, incluso cuando la persona se encuentra dentro de un automovil, son bienes que, al igual que
aquellos que se encuentran dentro de su domicilio, estan incluidos dentro del @mbito de proteccién
del derecho a la vida privada y la intimidad. Por esta razén, no pueden ser objeto de interferencias
arbitrarias por parte de terceros o las autoridades!#*. De mismo modo, el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos indicé con respecto a las requisas y su relacion con el derecho a la vida privada,
que “el uso de poderes coercitivos otorgados por la legislacidon para exigir a un individuo que se someta
a requisa detallada de su persona, su ropa o sus implementos personales llega a ser claramente una
interferencia en el derecho a respeto de la vida privada”!4>.

190. En el presente caso, si bien el Estado reconocid su responsabilidad por los hechos de la requisa
del vehiculo en el que se encontraban las victimas (supra parr. 14), en una etapa procesal anterior,
habia arglido que la revisidn del vehiculo se llevé a cabo con el consentimiento del conductor Gerardo
Tzompaxtle Tecpile, tal y como quedd asentado en el parte informativo de servicios No. 43/2006, del
12 de enero de 2006, emitido por los suboficiales presente en la escena, por lo que no se puede referir
a una "requisa" o "cateo". Agregd que los miembros de la Policia Federal Preventiva solicitaron la
documentacién correspondiente al conductor Gerardo Tzompaxtle Tecpile, quien no portaba licencia
de conducir como lo manifesté en su declaracion ministerial del 14 de enero de 2006. Aunado a lo
anterior, las versiones distintas respecto del destino al cual se dirigian, y las conductas evasivas de
dos de los pasajeros, fue considerado como comportamiento razonable por los miembros de la Policia
Federal Preventiva para solicitar a los pasajeros la revision del vehiculo.

191. Para este Tribunal resulta importante, tal como se hizo en el caso Fernandez Prieto y Tumbeiro
Vs. Argentina'“®, determinar si las autoridades internas contaban con la potestad, conferida por una
Ley o un Reglamento, para efectuar revisiones o requisas a los vehiculos. Con respecto a este punto
la Corte advierte que el Estado no refirié ninguna normatividad que faculte a las autoridades a efectuar
requisas a vehiculos, Unicamente hizo alusién a la autorizacién del conductor del vehiculo y al
“cumplimiento de funciones”. Por otra parte, con respecto a lo que constituye “la sospecha razonable”
de que un delito ha sido cometido, corresponde mencionar que el Tribunal Europeo de Derechos

143 Cfr. Caso de las Masacres de Ituango Vs. Colombia. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de

1 de julio de 2006 Serie C No. 148, parrs. 192 y 193, y Caso Fernandez Prieto y Tumbeiro Vs. Argentina, Fondo y Reparaciones.
Sentencia de 1 de septiembre de 2020. Serie C No. 411 parr.102.

144 Cfr. Caso Fernandez Prieto y Tumbeiro Vs. Argentina, supra, parr.102.

145 TEDH. Caso Gillan y Quinton Vs. Reino Unido, Sentencia de 28 de junio de 2010, aplicacion No. 4158/05, parrs. 62 a
65.

146 Cfr. Caso Fernandez Prieto y Tumbeiro Vs. Argentina, supra, parrs. 68 y ss.
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Humanos ha indicado que ello “presupone la existencia de hechos o informacién que podria satisfacer
a un observador razonable en cuanto a que la persona involucrada habria cometido una ofensa”#7,

192. Por los motivos expuestos, la requisa del vehiculo en el que se encontraban las victimas vulnero
el derecho a la vida privada reconocido en el articulo 11.2 de la Convencién Americana, en relacion
con la obligacién de respeto a cargo del Estado contenida en el articulo 1.1 del mismo instrumento,
en perjuicio de Jorge Marcial Tzompaxtle Tecpile, Gerardo Tzompaxtle Tecpile y Gustavo Robles Lépez.

b) Los cateos llevados a cabo en la casa de la madre de los sefiores Tzompaxtle Tecpile, asi
como en una tienda que era el negocio de la familia

193. Con respecto a este alegato, la Corte nota que el Estado reconocidé en su escrito de contestacion
que en la sentencia del 16 de octubre de 2008, del Segundo Tribunal Unitario del Séptimo Circuito
gue absolvid a los sefiores Gerardo Tzompaxtle Tecpile, Jorge Marcial Tzompaxtle Tecpile, Gustavo
Robles Lopez, de la acusacion realizada en su contra por el Ministerio Publico Federal, consideré que
las actas de diligencia de cateo que sirvieron de base al Juez federal para considerar demostrado el
delito de delincuencia organizada en la hipotesis de terrorismo carecian de valor legal (supra parr.
71). A raiz de esa declaracion de invalidez, el Estado alegd que el “juez de la causa revirtio la violacién
expresada en el foro interno”.

194. Con respecto a lo anterior, corresponde recordar que en el sistema interamericano existe un
control dinamico y complementario de las obligaciones convencionales de los Estados de respetar y
garantizar los derechos humanos, conjuntamente entre las autoridades internas (primariamente
obligadas) y las instancias internacionales (en forma complementaria), de modo que los criterios de
decision, y los mecanismos de proteccion, tanto los nacionales como los internacionales, puedan ser
conformados y adecuados entre si. Asi, en aplicacion del principio de complementariedad (o
subsidiariedad), la Corte ha senalado que la responsabilidad estatal bajo la Convencion solo puede ser
exigida a nivel internacional después de que el Estado haya tenido la oportunidad de reconocer, en su
caso, una violacion de un derecho, y de reparar por sus propios medios los danos ocasionados. De
esta forma, cuando el Estado cesa las violaciones a los derechos humanos, y repara a las victimas de
dichas violaciones, no corresponde a este Tribunal declarar la responsabilidad internacional respecto
de dichas violaciones!48,

195. En relacion con este punto, esta Corte nota que en el presente caso no hay duda acerca de
gue, el Estado, a través de uno de sus 6rganos judiciales, reconocié que se produjo una vulneracion
a la vida privada en perjuicio de Gerardo Tzompaxtle Tecpile, y de Jorge Marcial Tzompaxtle Tecpile
cuando se llevaron a cabo los cateos en la casa de su madre, asi como en una tienda que era el
negocio de la familia, el dia 31 de marzo de 2006 (supra parr. 31). Sin embargo, el Estado no indicé
de qué forma las victimas fueron reparadas por estos hechos en concreto. El Estado Unicamente hizo
alusién a que en la sentencia del 16 de octubre de 2008, que absolvid a los sefiores Gerardo
Tzompaxtle Tecpile, Jorge Marcial Tzompaxtle Tecpile, Gustavo Robles Lépez, de la acusacion realizada
en su contra por el Ministerio Publico Federal, al hecho que el “juez de la causa revirtid la violacion
expresada en el foro interno” (supra parr. 71). De ese modo, no corresponde concluir que el Estado
repardé las violaciones a la vida privada de Gerardo Tzompaxtle Tecpile, y Jorge Marcial Tzompaxtle
Tecpile y que se deba aplicar el principio de complementariedad a los hechos relacionados con los
mencionados cateos. Por tanto, el Estado es responsable por una vulneracién al derecho a la vida
privada, contenido en el articulo 11.2 de la Convenciéon Americana, en relacién con la obligacion de
respeto contenida en el articulo 1.1 del mismo instrumento, en perjuicio de Gerardo Tzompaxtle
Tecpile, y Jorge Marcial Tzompaxtle Tecpile por los cateos llevados a cabo en la casa de la madre de
los senores Tzompaxtle Tecpile, asi como en una tienda que era el negocio de la familia.

147 TEDH. Caso Ilgar Mammadov Vs. Azerbaijan, Sentencia de 13 de octubre de 2014, aplicaciéon No. 15172/13, parr. 88.

148 Cfr. Caso Masacre de Santo Domingo Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo y Reparaciones. Sentencia de 30
de noviembre de 2012. Serie C No. 259, parr. 143, y Caso Habbal y otros Vs. Argentina, supra, parr. 82.
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IX
REPARACIONES%9

196. Sobre la base de lo dispuesto en el articulo 63.1 de la Convencién Americana, la Corte ha
indicado que toda violacidon de una obligacion internacional que haya producido dafio comporta el
deber de repararlo adecuadamente, y que esa disposicidn recoge una norma consuetudinaria que
constituye uno de los principios fundamentales del Derecho Internacional contemporaneo sobre
responsabilidad de un Estado!*°,

197. La reparacion del dano ocasionado por la infraccidon de una obligacién internacional requiere,
siempre que sea posible, la plena restitucién (restitutio in integrum), que consiste en el
restablecimiento de la situacién anterior. De no ser esto factible, como ocurre en la mayoria de los
casos de violaciones a derechos humanos, el Tribunal determinard medidas para garantizar los
derechos conculcados y reparar las consecuencias que las infracciones produjeront>l. Por tanto, la
Corte ha considerado la necesidad de otorgar diversas medidas de reparacién a fin de resarcir los
dafios de manera integral por lo que, ademas de las compensaciones pecuniarias, las medidas de
restitucion, rehabilitacidon, satisfaccion y garantias de no repeticidon tienen especial relevancia por los
dafos ocasionados?®>?.

198. Ademas, este Tribunal ha establecido que las reparaciones deben tener un nexo causal con los
hechos del caso, las violaciones declaradas, los dafnos acreditados, asi como las medidas solicitadas
para reparar los dafios respectivos. Por tanto, la Corte deberd analizar dicha concurrencia para
pronunciarse debidamente y conforme a derecho!>3,

199. En consecuencia, de acuerdo con las consideraciones expuestas sobre el fondo y las violaciones
a la Convencidn declaradas en la presente Sentencia, el Tribunal procedera a analizar las pretensiones
presentadas por la Comision y los representantes de las victimas, asi como las observaciones del
Estado a las mismas, a la luz de los criterios fijados en su jurisprudencia en relacion con la naturaleza
y alcance de la obligacion de reparar, con el objeto de disponer las medidas dirigidas a reparar los
dafios ocasionados?®>*.

200. La Corte reitera que en el transcurso del proceso del presente caso ante la Comision, se firmé
un Acta de Entendimiento para la Busqueda de un Acuerdo de Cumplimiento del Informe de Fondo
entre los representantes y el Estado, el cual no fue homologado por la Comisién (supra parr. 2.d). A
pesar de ello, el Estado se encuentra en proceso de cumplir con varias medidas de reparacidon que
habian sido acordadas con los representantes y que son objeto de pretension de medidas de
reparacion en el proceso ante este Tribunal.

A. Parte Lesionada
201. Esta Corte considera parte lesionada, en los términos del articulo 63.1 de la Convencion, a

quien ha sido declarada victima de la violacion de algun derecho reconocido en la misma. Por lo tanto,
el Tribunal considera como “parte lesionada” a Jorge Marcial Tzompaxtle Tecpile, Gerardo Tzompaxtle

149 Aplicacién del articulo 63.1 de la Convenciéon Americana.

150 Cfr. Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de julio de 1989. Serie C No. 7,
parrs. 24 y 25, y Caso Deras Garcia y otros Vs. Honduras, supra, parr. 90.

151 Cfr. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Reparaciones y Costas, supra, parr. 24, y Caso Deras Garcia y otros Vs.
Honduras, supra, parr. 91.

152 Cfr. Caso de la Masacre de Las Dos Erres Vs. Guatemala. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 24 de noviembre de 2009. Serie C No. 211, parr. 226, y Caso Deras Garcia y otros Vs. Honduras, supra, parr. 91.

153 Cfr. Caso Ticona Estrada y otros Vs. Bolivia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 2008.
Serie C No. 191, parr. 110, y Caso Deras Garcia y otros Vs. Honduras, supra, parr. 92.

154 Cfr. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Reparaciones y Costas, supra, parrs. 25y 26, y Caso Deras Garcia y
otros Vs. Honduras, supra, parr. 93.
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Tecpile y Gustavo Robles Lopez, quienes en su caracter de victimas de las violaciones declaradas en
el Capitulo VIII y en el Capitulo sobre Reconocimiento de Responsabilidad del Estado (supra Capitulo
IV), seran considerados beneficiarios de las reparaciones que la Corte ordene. Por otra parte, esta
Corte nota que, segun informaron los representantes, Gustavo Robles Lopez fallecid el 26 de
noviembre de 2015 (supra parr. 79) “por lo que sus intereses, en lo que corresponde, son ejercidos
por sus derechohabientes: la sefiora Anacely Martinez Garcia, su companera permanente, y el sefior
David Martinez Garcia, hijo de ambos”.

202. Del mismo modo, y sin perjuicio de lo anterior, la Corte nota que en el Acta de Entendimiento,
las partes acordaron que se reconocera como victimas directas a los sefiores Jorge Marcial Tzompaxtle
Tecpile, Gerardo Tzompaxtle Tecpile y los derechohabientes del fallecido Gustavo Robles Lopez” y que
“[e]n este sentido, se solicitara a la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas que, con base en el
"Titulo Cuarto" de la Ley General de Victimas, se lleven a cabo las gestiones necesarias para inscribir
a dichas personas en el Registro Nacional de Victimas, a fin de permitirles acceder a las medidas de
asistencia y atencidn establecidas en la citada ley”'>>. De conformidad con lo anterior, y en virtud del
amplio reconocimiento de responsabilidad del Estado y del espiritu y alcance del acuerdo a favor de
las familiares de la referida victima, el Tribunal reconoce el acuerdo en este aspecto y considerara a
Anacely Martinez Garcia y a David Martinez Garcia como beneficiarios de las medidas de reparacién
dispuestas en el Acta de Entendimiento.

B. Garantias de no repeticion

203. La Comisidn solicitd que se ordenara adecuar “el ordenamiento juridico interno, incluyendo
las normas constitucionales y legales que mantengan la figura del arraigo, a fin de eliminar
definitivamente dicha figura”. Mientras ello ocurre, “asegurar que los operadores juridicos llamados a
aplicar la figura del arraigo, la inapliquen mediante un debido control de convencionalidad, a la luz de
los estandares establecidos en el presente informe”.

204. Por su parte, los representantes solicitaron que se ordene al Estado la adecuaciéon de su
ordenamiento juridico interno, incluyendo las normas constitucionales y legales, a fin de eliminar
definitivamente las figuras legales del arraigo y de la prisién preventiva oficiosa. Agregaron que esta
medida es conducente a pesar de que hayan ocurrido modificaciones legislativas desde la época de
los hechos hasta la actualidad, ya que las mismas no han purgado “los efectos nocivos” de las figuras
bajo analisis y no han significado un cumplimiento al deber de adoptar disposiciones de derecho
interno. Sostuvieron que “en tanto no se cumpla con esta medida legislativa, los operadores juridicos
nacionales, en particular las juezas y los jueces, deben ejercer un control de la convencionalidad de
las figuras e inaplicarlas en todos los casos que conozcan, pudiendo aplicar medidas no lesivas de
derechos humanos como la prision preventiva justificada y otras medidas de caracter cautelar”.

205. El Estado, manifestdé “su apertura para el debate publico de los mecanismos de control y
restricciones de la figura del arraigo luego de su transformacién a partir de la entrada en vigor del
sistema penal acusatorio”. Para dicho efecto propuso la “organizacién de un parlamento abierto”, en
el que “se incluyan la diversidad de posturas respecto de esta figura, tanto de las propias autoridades
del Estado como de la sociedad civil”. Ademas, invitd a la representacion de las victimas a participar
en la planeacion de este proceso. Agregd, que “la propuesta de parlamento abierto busca generar un
didlogo democratico en el seno del Congreso de la Unidn, que incluyan la diversidad de voces respecto
del arraigo, particularmente aquellas dentro del propio Estado, como la SCIN, el Poder Legislativo, las
autoridades administrativas a nivel federal y la sociedad civil que estan en contra de esta figura
juridica”. Sostuvo, que este mecanismo “podria dar como resultado, de manera democratica, la
eliminacion del arraigo, por lo que se considera el mecanismo idéneo para el cumplimiento del
mencionado compromiso del Estado en el Acta de Entendimiento de 2020".

155 Cfr. Acta de Entendimiento para la eventual celebracion de un Acuerdo de Cumplimiento de Informe de Fondo para el
Caso 13.016 de 20 de febrero de 2020, Tercero (expediente de prueba, folio 6044).
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206. Por lo que hace a la eliminacién de la figura de la prisién preventiva oficiosa, el Estado indicé
gue “no resulta aceptable esta pretension” puesto que tanto la representacién como la Comisién, “han
fallado en demostrar cémo la aplicacién de la figura de la prisién preventiva fue violatoria del derecho
de la libertad personal de los sefiores Jorge Marcial Tzompaxtle Tecpile, Gerardo Tzompaxtle Tecpile
y Gustavo Robles Lopez, por lo que la Corte no podria analizar la figura juridica en su totalidad derivada
de un caso particular en el cual no existio la violacién alegada”. Sostuvo asimismo que lo anterior se
refuerza con las conclusiones del informe de fondo de la Comisién, “la cual no considerd necesaria
esta recomendacién”.

207. En lo que se refiere a esta solicitud, la Corte advierte en primer término que en el Acta de
Entendimiento, el Estado sefialé que “se compromete a realizar gestiones para el impulso legislativo
relacionado con la eliminacién de la figura del arraigo de la normatividad mexicana, para lo cual se
llevaradn a cabo foros en coordinacion con el Congreso de la Unién”.

208. Por otra parte, el Tribunal constata que la solicitud de reparacién presentada por los
representantes, relacionada con una reforma normativa, se refiere tanto a la figura del arraigo como
a la figura de la prision preventiva (supra parr. 204). Con respecto a ello, corresponde recordar que
en el Capitulo VIII.1 de esta Sentencia, la Corte concluyé que el Estado es responsable por una
violacién a su obligacién de adoptar disposiciones de derecho interno contenida en el articulo 2 de la
Convencién Americana en relacién con el derecho a la libertad personal y a la presuncion de inocencia
(articulos 7 y 8.2 del mismo instrumento), en perjuicio de Jorge Marcial y Gerardo Tzompaxtle Tecpile,
y Gustavo Robles Léopez, porque les fueron aplicadas las figuras legales del arraigo y de la prision
preventiva que resultaban, en su regulacién a través de Ley Federal contra la Delincuencia de 1996 y
del Cédigo Federal Procesal Penal de 1999, per se, contrarias a la Convencién Americana (supra parr.
157).

209. Sin embargo, como ha sido indicado en el capitulo de Hechos (supra parrs. 39 a 41), el
contenido de estas normas ha sido reformado desde que se produjeron los hechos del caso. A
continuacion, la Corte analizara las disposiciones normativas actuales y las comparara con las que se
encontraban en vigor a la época de los hechos para determinar si las problematicas presentes en la
normatividad que fue aplicada fueron subsanadas o si se siguen presentando, tanto en esas normas
reformadas como en otras que aparecieron en el ordenamiento juridico con posterioridad.
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B.1. Sobre la figura del arraigo

210. La Corte nota que tanto el articulo 12 de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada®>®
asi como en el articulo 133 bis al Codigo Federal Procesal Penal'>” cuentan con una redaccién distinta
a aquella que se encontraba en vigor a la época en que ocurrieron los hechos.

211. Respecto de los articulos 133 bis al Cédigo Federal Procesal Penal y 12 de la Ley Federal contra
la Delincuencia Organizada, como fuera mencionado por la Corte en el capitulo VIII.1 de Fondo (supra
parr. 170), la Corte advierte que se siguen presentando varias de las problematicas que habian sido
resefiadas en el Capitulo de Fondo (supra parr. 156), a saber: a) no permiten que la persona arraigada
sea oida por una autoridad judicial antes de que se decrete la medida que restringe su libertad personal
o su libertad de circulacidon; b) la normatividad aludida no se refiere a los supuestos materiales que
se deben cumplir para aplicar ese tipo de medidas restrictivas a la libertad personal y a la presuncion
de inocencia, y c¢) algunos de los objetivos de la medidas restrictivas a la libertad no resultan
compatibles con las finalidades legitimas para la restricciéon a la libertad personal conforme a la

156 Corresponde recordar que el articulo 12 de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada de 1996 establecia que:

El juez podra dictar, a solicitud del Ministerio Publico de la Federacién y tomando en cuenta las caracteristicas del
hecho imputado y las circunstancias personales del inculpado, el arraigo de éste en el lugar, forma y medios de
realizacién senalados en la solicitud, con vigilancia de la autoridad, la que ejercera el Ministerio Publico de la
Federacion y sus auxiliares, mismo que se prolongara por el tiempo estrictamente indispensable para la debida
integracién de la averiguacidon de que se trate, sin que exceda de noventa dias, con el objeto de que el afectado
participe en la aclaracion de los hechos que se le imputan y pueda abreviarse el tiempo de arraigo.

Por otra parte, la redaccion actual del articulo 12 de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada establece que:

El Juez de control podra decretar el arraigo, a solicitud del Ministerio Publico de la Federacion, tratandose de los
delitos previstos en esta Ley, siempre que sea necesario para el éxito de la investigacion, para la proteccién de
personas, de bienes juridicos o cuando exista riesgo fundado de que el imputado se sustraiga de la accion de la
justicia.

El arraigo no podra exceder de cuarenta dias, y se realizard con la vigilancia de la autoridad del agente del
Ministerio Publico de la Federacion y la Policia que se encuentre bajo su conduccién y mando inmediato en la
investigacion.

La duracion del arraigo podra prolongarse siempre y cuando el Ministerio Publico acredite que subsisten las causas
que le dieron origen, sin que su duracion total exceda de ochenta dias.

157 Corresponde recordar que en el articulo 133 bis al Codigo Federal Procesal Penal de 1999 se establecia que:

La autoridad judicial podra, a peticion del Ministerio Plblico, decretar el arraigo domiciliario o imponer la
prohibicion de abandonar una demarcacidén geografica sin su autorizacién, a la persona en contra de quien se
prepare el ejercicio de la accidn penal, siempre y cuando exista el riesgo fundado de que se sustraiga a la accion
de la justicia. Correspondera al Ministerio Publico y a sus auxiliares vigilar que el mandato de la autoridad judicial
sea debidamente cumplido.

El arraigo domiciliario o la prohibicién de abandonar una demarcacién geografica se prolongaran por el tiempo
estrictamente indispensable, no debiendo exceder de treinta dias naturales, en el caso del arraigo, y de sesenta
dias naturales, en el de la prohibicion de abandonar una demarcacion geografica.

Cuando el afectado pida que el arraigo o la prohibicion de abandonar una demarcacion geografica queden sin
efecto, la autoridad judicial decidira, escuchando al Ministerio Plblico y al afectado, si deben o no mantenerse.

En la redacciéon actual del articulo 133 bis al Codigo Federal Procesal Penal establece que:

La autoridad judicial podra, a peticién del Ministerio Plblico, decretar el arraigo domiciliario del indiciado
tratandose de delitos graves, siempre que sea necesario para el éxito de la investigacion, la proteccién de
personas o bienes juridicos o cuando exista riesgo fundado de que el inculpado se sustraiga a la accién de la
justicia. Correspondera al Ministerio PUblico y a sus auxiliares vigilar que el mandato de la autoridad judicial
sea debidamente cumplido.

El arraigo domiciliario se prolongara por el tiempo estrictamente indispensable, no debiendo exceder de
cuarenta dias.

El afectado podra solicitar que el arraigo quede sin efecto, cuando considere que las causas que le dieron origen
han desaparecido. En este supuesto, la autoridad judicial escuchard al Ministerio Publico y al afectado, y
resolvera si debe o no mantenerse.
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jurisprudencia de esta Corte (puesto que el éxito de la investigacion, la protecciéon de personas o
bienes juridicos no constituyen finalidades legitimas). Del mismo modo, esas mismas problematicas
se reiteraron en la redaccion del articulo 16 de la Constitucion Federal®8,

B.2. Sobre la prisidn preventiva

212. En lo que se refiere a la prisién preventiva, los articulos 161 y 168 del Cédigo Federal Procesal
Penal siguen vigentes con una redaccion idéntica a la que se encontraba en vigor para la época de los
hechos. A su vez, a ello se sumo el articulo 19 de la Constitucion Federal!*® y el articulo 3 de la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada, establece que el delito de delincuencia organizada, asi
como los senalados en los articulos 20., 20. Bis y 20. Ter de esta Ley, ameritaran prisidon preventiva
oficiosa (supra parr. 46).

213. En ese sentido, el Tribunal nota que los aspectos problematicos que habian sido sefalados en
el Capitulo de Fondo, aun persisten y fueron incluso ampliados en las normatividades ulteriores. Esos
aspectos consisten en que: a) no se hace referencia a las finalidades de la prision preventiva, ni a los
peligros procesales que buscaria precaver (supra parr. 106) para los casos de prisién preventiva oficiosa
por delincuencia organizada; b) tampoco se propone ponderar a través de un analisis la necesidad de
la medida frente a otras medidas menos lesivas para los derechos de la persona procesada como lo
serian las medidas alternativas a la privacién a la libertad (supra parr. 111), y c) se establece
preceptivamente la aplicacion de la prision preventiva para los delitos que revisten cierta gravedad una
vez establecidos los presupuestos materiales sin que se lleve a cabo un analisis de la necesidad de la
cautela frente a las circunstancias particulares del caso (supra parr. 108).

B.3. Conclusion

214. De conformidad con lo anterior, si bien es cierto que la normatividad mediante la cual se aplicé
el arraigo y la prisién preventiva a los hechos del caso ha variado, para esta Corte no cabe duda que
los aspectos que la hacen incompatible con la Convencion Americana, segun lo sefialado supra,
persisten en su redaccién actual. Esos aspectos son los que llevaron a este Tribunal a declarar que las
normas que recogen las figuras del arraigo (articulo 133 bis del Cédigo Federal Procesal Penal y 12 de
la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada) y de la prisidon preventiva (articulo 161 del Cédigo

158 En efecto, la sobre arraigo ha sido complementada con posterioridad a los hechos del caso por el articulo 16 de la
Constitucidon Federal de México el cual establece lo siguiente (supra parrs. 38): “La autoridad judicial, a peticién del Ministerio
Publico y tratandose de delitos de delincuencia organizada, podra decretar el arraigo de una persona, con las modalidades de
lugar y tiempo que la ley sefiale, sin que pueda exceder de cuarenta dias, siempre que sea necesario para el éxito de la
investigacién, la proteccion de personas o bienes juridicos, o cuando exista riesgo fundado de que el inculpado se sustraiga a
la accion de la justicia. Este plazo podra prorrogarse, siempre y cuando el Ministerio Publico acredite que subsisten las causas
que le dieron origen. En todo caso, la duracién total del arraigo no podra exceder los ochenta dias. [...]".

159 El articulo establece que:

[...] Ninguna detencidn ante autoridad judicial podra exceder del plazo de setenta y dos horas, a partir de que el indiciado sea
puesto a su disposicidn, sin que se justifique con un auto de vinculacidén a proceso en el que se expresara: el delito que se
impute al acusado; el lugar, tiempo y circunstancias de ejecucion, asi como los datos que establezcan que se ha cometido un
hecho que la ley sefiale como delito y que exista la probabilidad de que el indiciado lo cometié o participé en su comision.

El Ministerio Publico sdlo podra solicitar al juez la prision preventiva cuando otras medidas cautelares no sean suficientes para
garantizar la comparecencia del imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacidn, la proteccién de la victima, de los
testigos o de la comunidad, asi como cuando el imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado previamente por la
comision de un delito doloso. El juez ordenara la prision preventiva oficiosamente, en los casos de abuso o violencia sexual
contra menores, delincuencia organizada, homicidio doloso, feminicidio, violacion, secuestro, trata de personas, robo de casa
habitacién, uso de programas sociales con fines electorales, corrupcion tratandose de los delitos de enriquecimiento ilicito y
ejercicio abusivo de funciones, robo al transporte de carga en cualquiera de sus modalidades, delitos en materia de
hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, delitos en materia de desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida
por particulares, delitos cometidos con medios violentos como armas y explosivos, delitos en materia de armas de fuego y
explosivos de uso exclusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, asi como los delitos graves que determine la ley en contra
de la seguridad de la nacioén, el libre desarrollo de la personalidad, y de la salud. [...]
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Federal Procesal Penal) eran contrarias a la Convencién Americana y a la obligacién a cargo del Estado
de adecuar las disposiciones de derecho interno contenida en el articulo 2 de la Convencién Americana.

215. La Corte recuerda que el deber general del Estado establecido en el articulo 2 de la Convencion,
incluye la adopcién de medidas para suprimir las normas y practicas de cualquier naturaleza que
impliguen una violacién a las garantias previstas en la Convencidn, asi como la expedicién de normas
y el desarrollo de practicas conducentes a la observancia efectiva de dichas garantias'®®.

216. Conforme a lo expuesto y en relacion con la figura del arraigo como medida de naturaleza pre-
procesal restrictiva de la libertad con fines investigativos, la Corte entiende que la misma resulta
incompatible con la Convencién Americana, puesto que los postulados que definen sus caracteristicas
inherentes no conviven de forma pacifica con los derechos a la libertad personal y a la presuncion de
inocencia. Como consecuencia de lo anterior, el Tribunal considera que el Estado debera dejar sin
efecto, en su ordenamiento juridico, la normatividad relacionada con el arraigo como medida de
naturaleza pre-procesal restrictiva de la libertad para fines investigativos.

217. Por otra parte, en lo que se refiere a la figura de la prisidn preventiva, esta Corte ordena al
Estado, como lo ha hecho en otros casos'®!, adecuar su ordenamiento juridico para que sea compatible
con la Convencion Americana. Para tales efectos, el Estado debera tomar en consideracion lo indicado
en los parrafos 96 a 114 de la presente Sentencia en donde se establecen los requisitos que deben
cumplir las medidas de esa naturaleza para que sean conformes con el referido tratado.

218. Por otra parte, no solo la supresion o adecuacién de las normas en el derecho interno garantizan
los derechos contenidos en la Convencién Americana, de conformidad a la obligacion comprendida en
el articulo 2 de dicho instrumento. También se requiere el desarrollo de practicas estatales
conducentes a la observancia efectiva de los derechos y libertades consagrados en la misma. En
consecuencia, la existencia de una norma no garantiza por si misma que su aplicacion sea adecuada.
Es necesario que la aplicacidon de las normas o su interpretacion, en tanto practicas jurisdiccionales y
manifestacion del orden publico estatal, se encuentren ajustadas al mismo fin que persigue el articulo
2 de la Convenciodn.

219. De acuerdo con lo expuesto, se recuerda que las autoridades internas, al aplicar las figuras del
arraigo o de la prisiéon preventiva, deben ejercer un adecuado control de convencionalidad para que
las mismas no afecten los derechos contenidos en la Convencion Americana de las personas
investigadas o procesadas por un delito. En ese sentido, corresponde reiterar que cuando un Estado
ha ratificado un tratado internacional como la Convencién Americana, todos sus érganos, incluidos
sus jueces, estan sometidos a aquél, lo cual les obliga a velar por que los efectos de las disposiciones
de la Convenciénno se vean mermados por la aplicaciéon de normas contrarias a su objeto y fin, por lo
que - en el marco de sus respectivas competencias y de las regulaciones procesales correspondientes-
las magistraturas y érganos vinculados a la administracion de justicia en todos los niveles estan en la
obligacion de ejercer ex officio un control de convencionalidad entre las normas internas y la
Convencidn Americana, y en esta tarea, deben tener en cuenta no solamente el tratado, sino también
la interpretacion que del mismo ha hecho la Corte Interamericana, intérprete Gltima de la Convencién
Americana.

160 Cfr. Caso Durand y Ugarte. Fondo. Sentencia de 16 de agosto de 2000. Serie C. No. 68, parr. 137; Caso "Instituto de
Reeducacién del Menor” Vs, Paraguay. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de septiembre
de 2004. Serie No. 112, parr. 112, y Caso "La Ultima Tentacion de Cristo” (Olmedo Bustos y otros) Vs. Chile. Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 5 de febrero de 2001. Serie C No. 73, parr. 85.

161 Cfr. Caso Ex trabajadores Organismo Judicial Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo y Reparaciones.
Sentencia de 17 de noviembre de 2021. Serie C No. 445, parr. 144, y Caso de los "Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros)
Vs. Guatemala. Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de mayo de 2001. Serie C No. 77, parr. 98.
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C. Medidas de satisfaccion'®?
C.1 Publicacién de la sentencia

220. Los representantes que se ordene al Estado publicar integramente el resumen oficial de la
sentencia en el Diario Oficial de la Federacidon y en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
por ser los principales 6rganos de difusién de informacién juridica en México. Asimismo, solicitaron
gue se ordene al Estado la publicacién, por una sola vez, del resumen oficial de la sentencia que emita
la Corte, en un diario de amplia circulacidon nacional, en un tamafio de letra legible y adecuado.
Finalmente, solicitaron que la sentencia integra esté disponible por un afo en un sitio web oficial del
Gobierno de México. La Comision no se refirid especificamente a esta medida.

221. El Estado indicé que en caso de que la Corte llegara a emitir una sentencia, “se compromete
de igual forma a realizar las medidas de publicacién y difusion de la misma”. Del mismo modo, la
Corte nota que el Acta de Entendimiento establece que el Estado se compromete “a publicar en dos
diarios de circulacién nacional el resumen del Informe de Fondo, y a publicar el documento integro en
las paginas web de las Secretarias propuestas por los representantes” (supra parr. 2.d).

222. De conformidad con lo anterior, la Corte dispone, como lo ha hecho en otros casos!®3, que el
Estado publique, en el plazo de seis meses, contado a partir de la notificacién de la presente Sentencia,
en un tamafio de letra legible y adecuado: a) el resumen oficial de la presente Sentencia elaborado
por la Corte, por una sola vez, en el Diario Oficial y en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta; b) el resumen oficial de la presente Sentencia elaborado por la Corte, por una sola vez, en
un diario de amplia circulacién nacional, y c) la presente Sentencia en su integridad, disponible por
un periodo de un afio, en un sitio web oficial del Gobierno del Estado mexicano, de una manera
accesible al publico y desde la pagina de inicio del sitio web. El Estado debera informar de manera
inmediata a este Tribunal una vez que proceda a realizar cada una de las publicaciones dispuestas,
independientemente del plazo de un aifo para presentar su primer informe dispuesto en el punto
resolutivo 12 de la presente Sentencia.

C.2 Acto publico de reconocimiento de responsabilidad internacional

223. Los representantes solicitaron, con el fin de reparar el dafo causado a las victimas la
realizaciéon de un acto publico de reconocimiento de responsabilidad y desagravio a las victimas.
Indicaron que para ser “una medida de satisfaccion efectiva” dicho acto “deberd contar con
participacion de altas autoridades del Estado, realizarse en presencia y en coordinacién y acuerdo
previo con las victimas y sus representantes”. La Comision no se refirid especificamente a esta
medida.

224. El Estado sostuvo en caso de que la Corte llegara a encontrar al Estado como responsable, se
compromete a realizar el acto de reconocimiento. De igual forma, la Corte advierte que el Acta de
Entendimiento establece que el Estado mexicano, “a través de funcionarios de alto rango, ofrecera a
las victimas del caso un acto de Disculpa Publica y Reconocimiento de Responsabilidad por los hechos
sefalados por la [Comision] en el Informe de Fondo 158/18. El formato de este se realizara en
coordinacion con las victimas y sus representantes” (supra parr. 2.d).

225. La Corte estima necesario ordenar, con el fin de reparar el dafio causado a las victimas y de
evitar que hechos como los de este caso se repitan, que el Estado realice un acto publico de
reconocimiento de responsabilidad internacional en relacion con los hechos del presente caso. En dicho
acto se deberd hacer referencia a las violaciones de derechos humanos declaradas en la presente

162 La Comision recomendod al Estado de forma genérica reparar “integralmente a los sefiores Jorge Marcial Tzompaxtle
Tecpile, Gerardo Tzompaxtle Tecpile y a los derechohabientes del fallecido sefior Gustavo Robles Lopez, a través de medidas
de compensacion pecuniaria y de satisfaccion, que incluyan el resarcimiento del dafio material e inmaterial ocasionado”.

163 Cfr. Caso Cantoral Benavides Vs. Peru. Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de diciembre de 2001. Serie C No. 88,
parr. 79, y Caso Digna Ochoa y familiares Vs. México, supra, parr. 167.
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Sentencia. Asimismo, debera llevarse a cabo mediante una ceremonia publica en presencia de altos
funcionarios del Estado y de las victimas declaradas en esta Sentencia, si asi lo desean, y de sus
representantest®4,

226. El Estado, las victimas, y/o sus representantes, deberan acordar la modalidad de cumplimiento
del acto publico, asi como las particularidades que se requieran, tales como el lugar y la fecha para
su realizacion'®®, Ademas, deberd garantizarse que las victimas tengan la posibilidad de asistir, para
lo cual el Estado debera sufragar los gastos correspondientes a su transporte. De igual manera, como
lo ha hecho en otros casos!®%, la Corte ordena al Estado difundir dicho acto a través de los medios de
comunicacién de la manera mas amplia posible, incluyendo la difusién por radio, televisién y redes
sociales correspondientes. Las autoridades estatales que deberan estar presentes o participar en dicho
acto, deberan ser altos funcionarios estatales, incluidas las maximas autoridades de la Secretaria de
Justicia. Para cumplir con esta obligacion de realizar el acto de reconocimiento de responsabilidad
internacional, el Estado cuenta con un plazo de un afio a partir de la notificacion de la presente
Sentencia.

C.3 Becas educativas

227. Los representantes indicaron que “las violaciones sufridas por las victimas tuvieron como
consecuencia limitar su posibilidad y la de sus familiares directos de continuar de forma adecuada con
su formacién profesional”. Recordaron que pese a ello, “tanto Jorge Marcial Tzompaxtle Tecpile como
David Martinez Garcia, hijo de Gustavo Robles Lopez, han hecho enormes esfuerzos por acceder a la
universidad”, y que al hacerlo “han tenido que superar una serie importante de obstaculos derivados
tanto de la estigmatizacion por este caso como de la discriminacién estructural que enfrentan las
personas indigenas en el sistema educativo mexicano. Estos obstaculos podrian solventarse en gran
medida con la dacién de becas educativas”. Asimismo, hicieron referencia al Acta de Entendimiento
en la cual el Estado se comprometio a otorgarles becas educativas. Indicaron que en el caso de David
Martinez Garcia la beca fue calculada con un valor total de $344,044.00 pesos mexicanos
(aproximadamente $16,800 dodlares al tipo de cambio actual); sin embargo, sostuvieron que “a la
fecha Unicamente ha pagado $57,340.80 pesos”. Agregaron que la beca para el sefior Jorge Marcial
Tzompaxtle Tecpile “no ha sido determinada ni entregada por el Estado”. La Comisién no se refirio
especificamente a esta medida.

228. El Estado indicd, con respecto a la beca de David Martinez Garcia, que el pago se efectud de
forma parcial debido al hecho que “las Reglas de Operacion del Fideicomiso para el Cumplimiento de
Obligaciones en Materia de Derechos Humanos no permiten el pago adelantado por el total de los afios
de estudio, sino que la beca se paga conforme se va avanzando en los ciclos escolares”. En tanto
manifestd su voluntad de continuar cumpliendo con su compromiso derivado de la implementacion
del Acta de Entendimiento, solicitd a la representacion el comprobante de inscripcion del siguiente
periodo escolar, a fin de proceder al pago correspondiente. Por otra parte, “derivado de las limitaciones
de las Reglas de Operaciéon del Fideicomiso, y a fin de cubrir los afios escolares que David Martinez
Garcia ya habia cursado previo a la firma del Acta de Entendimiento, el Estado actualmente analiza la
viabilidad para que a través de la colaboracién de otro mecanismo se pueda cubrir la cantidad de
$114,681.60 adicional a lo mencionado por la representacion”.

229. En el Acta de Entendimiento el Estado se habia comprometido a ofrecer “una beca escolar para
el hijo del sefior Gustavo Robles Lépez, misma que serda pagada a través del Fideicomiso para el
Cumplimiento de Obligaciones en Materia de Derechos Humanos, con base en las Reglas de Operacién

164 Cfr. Caso Cantoral Benavides Vs. Peru. Reparaciones y Costas, supra, parr. 81, y Caso Manuela y otros Vs. El Salvador.
Excepciones preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de noviembre de 2021. Serie C No. 441, parr. 276.

165 Cfr. Caso Radilla Pacheco Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de
noviembre de 2009. Serie C No. 209, parr. 353, y Caso Manuela y otros Vs. El Salvador, supra, parr. 277.

166 Véase, por ejemplo, Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Pert, supra, parr. 445, y Caso Manuela y otros Vs. El
Salvador, supra, parr. 276.
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de dicho Fideicomiso” y ello “a través de la Unidad para la Defensa de los Derechos Humanos de la
Secretaria de Gobernacion”. En ese mismo documento se estipuld que “se creara una subcuenta a su
favor, realizdndose los pagos de forma anual, una vez que se presenten los documentos que acrediten
su inscripcion al siguiente ciclo escolar, hasta que concluya sus estudios universitarios. La propuesta
econdmica que se presentara ante el Comité Técnico del Fideicomiso consiste en crear una subcuenta
por la cantidad de $344,044.80 pesos. De igual manera, se sigue a la espera de la respuesta de las
autoridades competentes, a fin de poder ofrecer estudio a Jorge Marcial Tzompaxtle Tecpile, quien
comenzaria sus estudios de Maestria”.

230. La Corte estima necesario ordenar, de conformidad con lo acordado entre las partes en el Acta
de Entendimiento, una beca escolar para el hijo del sefior Gustavo Robles Lopez y otra beca a favor
de Jorge Marcial Tzompaxtle Tecpile para que curse sus estudios de Maestria. Las mismas se
implementaran de conformidad con lo establecido en el Acta de Entendimiento. La beca que
corresponde al hijo del sefor Gustavo Robles Lopez se ejecutara a través de la Unidad para la Defensa
de los Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacidn, quien ofrecera una beca escolar “que sera
pagada a través del Fideicomiso para el cumplimiento de las obligaciones en materia de derechos
humanos con base en las reglas de operaciones de dicho Fideicomiso”. Del mismo modo, para esos
efectos, “se creara una subcuenta a su favor realizadndose los pagos de forma anual, una vez que se
presenten los documentos que acrediten su inscripcion al siguiente ciclo escolar, hasta que concluya
sus estudios universitarios”. El documento menciona que la “propuesta econdmica que se presentara
ante el Comité Técnico del Fideicomiso consiste en crear una subcuenta por la cantidad de
$344,044.80 pesos”.

231. En cuanto a la beca del sefior Tzomplaxtle, esta Corte otorga un plazo de 6 meses contados
desde la notificacion de la presente sentencia, para que el sefior Jorge Tzomplaxtle informe sobre el
programa de estudios de maestria que desea llevar a cabo. Una vez recibida tal informacion, el Estado
contara con el plazo de un afio para otorgar la referida beca.

C.4 Proyectos productivos

232. Los representantes alegaron que con motivo de los hechos del presente caso, los sefiores
Tzompaxtle Tecpile y el sefior Gustavo Robles Lépez, asi como su familia directa, “han tenido dificultad
para desarrollar actividades econdmicas productivas tanto por los recursos gastados en la defensa de
las victimas como por los efectos de la estigmatizacién por las falsas acusaciones sostenidas por el
Estado y el temor de ser nuevamente sometidos a detencién arbitraria o a otras violaciones de
derechos humanos”. Sostuvieron que una “medida de reparacion adecuada consiste en la dacién por
parte del Estado de capital suficiente para que inicien proyectos productivos propios”. Agregaron que
los sefiores Tzompaxtle Tecpile han desarrollado una propuesta de proyecto de produccidén de leche
bovina que solicitan sea considerada en esta medida de reparacion. Agregaron que “el monto que por
este concepto se solicita al Estado es de $434,100 pesos mexicanos”. Asimismo, solicitaron que se
disponga, “en equidad, de un monto igual para que Anacely Martinez Garcia y David Martinez Garcia,
derechohabientes de Gustavo Robles Ldopez, desarrollen su propio proyecto productivo segun sus
propias condiciones y planes de vida”. La Comisiéon no se refirié especificamente a esta medida.

233. Sobre esta medida, el Estado indico que reiterd su disposicion “de continuar cumpliendo con
su compromiso derivado de la implementacién del Acta de Entendimiento”, para lo cual solicité a la
representacién de las victimas “reanudar el didlogo a fin de analizar estas propuestas, para asi
proponer una lista de programas y proyectos productivos que ofrece el Estado, a efecto de que la
representacién realice una valoracién sobre la pertinencia y utilidad de dichos proyectos y programas”.

234. En cuanto a esta solicitud, la Corte advierte que el Acta de Entendimiento estipula que “a fin
de complementar las medidas de indemnizacién, se pondra a consideracion de las victimas el
otorgamiento de proyectos productivos, a través de los programas que ofrece el Estado mexicano,
por lo que se pondra a su disposicion la lista de programas y proyectos productivos que ofrece el
Estado, a fin de que realicen una valoraciéon sobre la pertinencia y utilidad de dichos proyectos y
programas”.
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235. El Tribunal estima que de acuerdo con lo anterior, el Estado debera otorgar la suma de
$434,100 pesos mexicanos para que Jorge y Gerardo Tzomplaxtle puedan llevar a cabo el proyecto
productivo de su eleccion. El Estado cuenta con un plazo de un ano contado desde la notificacion de
la presente Sentencia para efectuar ese pago.

236. Por otra parte, de conformidad con lo establecido en el Acta de Entendimiento, el Estado debera
poner a disposicidon de Anacely Martinez Garcia y David Martinez Garcia, la lista de programas y
proyectos productivos que ofrece el Estado, a fin de que realicen una valoracidon sobre la pertinencia
y utilidad de dichos proyectos y programas. El Estado cuenta con un plazo de tres meses desde la
notificacién de la presente Sentencia para llevar a cabo esta orden. Una vez que Anacely Martinez
Garcia y David Martinez Garcia identifiquen un proyecto que corresponda a sus necesidades, el Estado
deberd financiar dicho proyecto hasta un monto de $232,500 pesos mexicanos, el cual debera ser
pagado en un plazo de un afio contado desde la notificacion de la presente Sentencia.

D. Medidas de rehabilitacion'®’

237. Los representantes alegaron que las victimas del caso han sufrido afectaciones a su
integridad personal derivadas de los hechos de este caso, esta afectacion podria aminorarse con
atencion médica y psicoldgica adecuada. Recordaron que en el Acta de Entendimiento, se comprometio
a proporcionar atencién médica, medicamentos, y atencion psicoldgica, en los tres niveles de atencién,
de forma adecuada, preferencial y gratuita. Asimismo, reconocieron que el Estado “ha implementado
ya medidas de esta indole en el presente caso”, por lo que solicitaron a la Corte “disponer que se siga
brindando la atencién médica por el tiempo que se requiera y de forma gratuita a los hermanos
Tzompaxtle Tecpile y a los derechohabientes del sefior Gustavo Robles Lopez”.

238. Por su parte, la Comisién solicitd que la Corte ordene brindar “de forma gratuita, inmediata y
por el tiempo que sea necesario, el tratamiento de salud fisico o mental a las victimas del presente
caso”.

239. En el Acta de Entendimiento, el Estado sostuvo que “se compromete a proporcionar atencion
médica, medicamentos, y atencion psicoldgica gratuita, en los tres niveles de atencidn, a las victimas
de forma adecuada, preferencial y gratuita, estableciendo contacto con la Secretaria de Salud federal
asi como con las Secretarias de Salud de los estados de Veracruz y Guerrero, quienes fungirdn como
enlace para comunicarse en caso de emergencia médica o ante cualquier eventualidad respecto de la
atencion en salud que pueda presentarse. Este enlace tendra la capacidad de interlocucion para la
resolucién de dichas emergencias, siendo la oficina del Secretario de Salud la encargada de coordinar
las rutas de salud”. Agregd en sus alegatos que “tanto las Secretarias de Salud de Veracruz como de
Guerrero compartieron informacion en octubre de 2021 sobre servicios médicos brindados hasta ese
momento, por lo que reitera su disposicidon de continuar cumpliendo con su compromiso derivado de
la implementacion del Acta de Entendimiento”.

240. La Corte constata que la medida solicitada fue acordada entre las partes en el Acta de
Entendimiento y que no existe controversia en cuanto a la misma ha comenzado a ser ejecutada por
parte del Estado. Del mismo modo, tampoco existe controversia sobre el hecho que esa medida debe
seguir siendo ejecutada en los términos establecidos en el Acta de Entendimiento, a saber, que la
atencion médica y psicoldgica debe implementarse de forma adecuada, preferencial y gratuita, y que
la misma incluye atencidon médica, medicamentos, y atencién psiquiatrica. Ademas, seglin consta en
el Acta de Entendimiento, la Secretaria de Salud Federal asi como con las Secretarias de Salud de los
estados de Veracruz y Guerrero, “fungirdn como enlace para comunicarse en caso de emergencia
médica o ante cualquier eventualidad respecto de la atenciéon en salud que pueda presentarse.
Ademas, este enlace “tendra la capacidad de interlocucién para la resolucion de dichas emergencias,
siendo la oficina del Secretario de Salud la encargada de coordinar las rutas de salud”. De acuerdo

167 La Comision recomendod al Estado de forma genérica reparar “integralmente a los sefiores Jorge Marcial Tzompaxtle
Tecpile, Gerardo Tzompaxtle Tecpile y a los derechohabientes del fallecido sefior Gustavo Robles Lopez, a través de medidas
de compensacion pecuniaria y de satisfaccidon, que incluyan el resarcimiento del dafio material e inmaterial ocasionado”.
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con lo anterior, el Tribunal considera procedente ordenar esta medida en los términos contenidos en
el Acta de Entendimiento, y de conformidad con lo dispuesto en el presente parrafo, en beneficio las
victimas declaradas en esta Sentencia y de los familiares de Gustavo Robles Lépez. La Corte no
supervisara el cumplimiento de esta medida de reparacion en relacién con los derechohabientes de
Gustavo Robles Lopez.

E. Indemnizaciones compensatorias

241. Los representantes indicaron que el Estado acordd y pagd a cada una de las victimas, o a sus
derechohabientes en el caso de Gustavo Robles Loépez, las indemnizaciones compensatorias
correspondientes por lo cual, consideraron que esta medida ha sido satisfecha por el Estado.

242. De conformidad con lo anterior, en el presente caso, la Corte no estima procedente ordenar la
referida medida de reparacion por entender que el Estado la ha cumplido en el marco del cumplimiento
de las disposiciones del Acta de Entendimiento.

F. Gastos y costas

243. Los representantes indicaron que el Estado ha cubierto los gastos y costas por las acciones
legales en el sistema legal nacional y por la tramitacién del caso ante la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos hasta octubre de 2020, al haber reembolsado a la Red Solidaria Década contra la
Impunidad A.C. la cantidad de $228,937.18 pesos mexicanos (aproximadamente $10,855 délares
estadounidenses) mas $5,000 ddlares adicionales. Solicitaron al Tribunal determinar en equidad el
monto que corresponda por la labor de representacién del caso desde noviembre de 2020 —fecha a
partir de la que ha tenido diversos gastos ya que han mantenido reuniones con las victimas en sus
lugares de origen, y han realizado trabajo juridico que incluye la investigacion, recopilacion vy
presentacién de pruebas— hasta la conclusidon del proceso internacional. En atencién a lo anterior,
solicitaron la cantidad de $48,556.42 pesos mexicanos, (equivalentes a 2,422.18 dolares
estadounidenses) por los gastos erogados con motivo de la audiencia de excepciones preliminares y
eventuales fondo, reparaciones y costas. Ademas, indicaron que el monto que se otorgue por costas
y gastos que debe considerar la etapa de cumplimiento de sentencia tanto a nivel nacional como
internacional.

244. El Estado indicé que se compromete al pago de costas y gastos correspondientes desde
noviembre de 2020, hasta la conclusion del proceso internacional en caso de que la Corte determine
su responsabilidad en el presente caso.

245. La Corte recuerda que, conforme a su jurisprudencia, las costas y gastos hacen parte del
concepto de reparacion, toda vez que la actividad desplegada por las victimas con el fin de obtener
justicia, tanto a nivel nacional como internacional, implica erogaciones que deben ser compensadas
cuando la responsabilidad internacional del Estado es declarada mediante una sentencia condenatoria.
En cuanto al reembolso de las costas y gastos, corresponde al Tribunal apreciar prudentemente su
alcance, el cual comprende los gastos generados ante las autoridades de la jurisdiccién interna, asi
como los generados en el curso del proceso ante el Sistema Interamericano, teniendo en cuenta las
circunstancias del caso concreto y la naturaleza de la jurisdiccion internacional de proteccion de los
derechos humanos. Esta apreciacién puede ser realizada con base en el principio de equidad y
tomando en cuenta los gastos sefalados por las partes, siempre que su quantum sea razonable!68,

246. Este Tribunal ha sefialado que “las pretensiones de las victimas o sus representantes en materia
de costas y gastos, y las pruebas que las sustentan, deben presentarse a la Corte en el primer
momento procesal que se les concede, esto es, en el escrito de solicitudes y argumentos, sin perjuicio
de que tales pretensiones se actualicen en un momento posterior, conforme a las nuevas costas y

168 Cfr. Caso Garrido y Baigorria Vs. Argentina. Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de agosto de 1998. Serie C No.
39, parrs. 82, y 244, y Caso Manuela y otros Vs. El Salvador, supra, parr. 317.
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gastos en que se haya incurrido con ocasion del procedimiento ante esta Corte”1%°. Asimismo, la Corte
reitera que no es suficiente la remision de documentos probatorios, sino que se requiere que las partes
hagan una argumentacion que relacione la prueba con el hecho que se considera representado, y que,
al tratarse de alegados desembolsos econdémicos, se establezcan con claridad los rubros y la
justificacion de éstos!’°,

247. Tomando en cuenta que tanto los representantes como el Estado concuerdan en afirmar que
parte de las costas y gastos erogados ya fueron pagados y que Unicamente restaria pagar los gastos
ocasionados desde noviembre de 2020 en el marco del presente proceso, y por otra parte dado los
montos solicitados por los representantes y los comprobantes de gastos presentados, la Corte dispone
fijar en equidad el pago de USD$2.500,00 (dos mil quinientos délares de los Estados Unidos de
América) por concepto de costas y gastos. Dicha cantidad deberd ser entregada directamente a los
representantes. En la etapa de supervision del cumplimiento de la presente Sentencia, la Corte podra
disponer que el Estado reembolse a las victimas o sus representantes los gastos razonables en que
incurran en dicha etapa procesal'’!,

G. Reintegro de los gastos al Fondo de Asistencia Legal de Victimas

248. Mediante Resolucion de 24 de mayo de 2022, la Presidencia del Tribunal declardé procedente la
solicitud interpuesta por los representantes, para acogerse al Fondo de Asistencia Legal, y dispuso
que la asistencia econdmica fuera asignada para cubrir los gastos para la presentacién de los dos
declarantes convocados para la audiencia y la comparecencia de hasta dos representantes legales en
la audiencia publica del presente caso, asi como para la declaracion por affidavit de dos declarantes,
siempre y cuando tales gastos resultaran razonables.

249. Se transmitié al Estado copia del informe sobre las erogaciones realizadas en aplicacién de
dicho fondo en el presente caso, las cuales ascendieron a la suma de USD 4.372,75 (cuatro mil
trescientos setenta y dos ddlares de los Estados Unidos de América con setenta y cinco centavos) vy,
segun lo dispuesto en el articulo 5 del Reglamento de la Corte sobre el Funcionamiento del referido
Fondo, se otorgd un plazo para que México presentara las observaciones que considerara pertinentes.
El Estado no presentd observaciones. Corresponde al Tribunal, en aplicacion del articulo 5 del
Reglamento del Fondo, evaluar la procedencia de ordenar al Estado demandado el reintegro al Fondo
de Asistencia Legal de las erogaciones en que se hubiese incurrido.

250. En razén de las violaciones declaradas en la presente Sentencia, la Corte ordena al Estado el
reintegro a dicho Fondo por la cantidad de USD 4.372,75 (cuatro mil trescientos setenta y dos ddlares
de los Estados Unidos de América con setenta y cinco centavos), por los gastos incurridos. Este monto
deberd ser reintegrado a la Corte Interamericana en el plazo de noventa dias, contados a partir de la
notificacion del presente Fallo.

H. Modalidad de cumplimiento de los pagos ordenados

251. El Estado deberd cumplir con las obligaciones monetarias mediante el pago en ddlares de los
Estados Unidos de América o su equivalente en moneda nacional, utilizando para el calculo respectivo
el tipo de cambio de mercado publicado o calculado por una autoridad bancaria o financiera pertinente,
en la fecha mas cercana al dia del pago. En caso de que lo anterior no sea posible, el Estado debera
mantener asegurada la disponibilidad a nivel interno de los fondos por el plazo de diez afios.

169 Cfr. Caso Garrido y Baigorria Vs. Argentina. Reparaciones y Costas, supra, parr. 79, y Caso Extrabajadores del
Organismo Judicial Vs. Guatemala, supra, parr. 160.

170 Cfr. Caso Chaparro Alvarez y Lapo Ifiiguez V. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 21 de noviembre de 2007. Serie C No. 170, parr. 277, y Caso Manuela y otros Vs. El Salvador, supra, parr. 318.

71 Cfr. Caso Ibsen Cardenas e Ibsen Pefia Vs. Bolivia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de septiembre de
2010. Serie C No. 217, parr. 29, y Caso Digna Ochoa y familiares Vs. México, supra, parr. 193.
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252. En caso de que el Estado incurriera en mora para el reintegro de los gastos al Fondo de
Asistencia Legal de Victimas debera pagar un interés sobre la cantidad adeudada correspondiente al
interés bancario moratorio en México.

X
PUNTOS RESOLUTIVOS

253. Por tanto,
LA CORTE
DECIDE

Por unanimidad:

1. Aceptar el reconocimiento de responsabilidad del Estado en los términos de los parrafos
19 a 27 de la presente Sentencia.

DECLARA,
Por unanimidad, que:

2. El Estado es responsable por la violacion al derecho a la libertad personal contenido en los
articulos 7.1, 7.3, y 7.5 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, al derecho a la
presuncion de inocencia reconocido en el articulo 8.2, y a no declarar contra si mismo,
contemplado en el articulo 8.2.g) del mismo instrumento, en relacién con la obligacion de respetar
y de garantizar los derechos establecida en el articulo 1.1 de la Convencidn, asi como la obligacion
de adoptar disposiciones de derecho interno contenida en el articulo 2 de dicho instrumento, por
la aplicacion de la figura del arraigo en perjuicio de Jorge Marcial Tzompaxtle Tecpile, Gerardo
Tzompaxtle Tecpile y Gustavo Robles Lopez, en los términos de los parrafos 120 a 157, y 166 a
168 de la presente Sentencia. Asimismo, en virtud del reconocimiento de responsabilidad, el
Estado es responsable por la violacion al derecho a la libertad personal contenido en el articulo
7.1,7.2,7.3,7.4,7.5,y 7.6 de la Convencion Americana, en relacion con la obligacién de respetar
los derechos establecida en el articulo 1.1 del mismo instrumento la Convencién en perjuicio de
Jorge Marcial Tzompaxtle Tecpile, Gerardo Tzompaxtle Tecpile y Gustavo Robles Lopez, en los
términos del parrafo 22 de la presente Sentencia.

3. El Estado es responsable por la violacion al derecho a la libertad personal contenido en los
articulos 7.1, 7.3, y 7.5 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, al derecho a la
presuncion de inocencia reconocido en el articulo 8.2, contemplado en el mismo instrumento, en
relacién con la obligacidon de respetar y de garantizar los derechos establecida en el articulo 1.1
de la Convencion, asi como la obligacion de adoptar disposiciones de derecho interno contenida
en el articulo 2 de dicho instrumento, por la aplicaciéon de la prisidon preventiva en perjuicio de
Jorge Marcial Tzompaxtle Tecpile, Gerardo Tzompaxtle Tecpile y Gustavo Robles Lopez, en los
términos de los parrafos 158 a 167 y 169 de la presente Sentencia.

4, El Estado es responsable por la violacién de los derechos a la integridad personal y a vida
privada, contenidos en los articulos 5 y 11.2 de la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos, en relacidon con las obligaciones de respeto, establecida en el articulo 1.1 del mismo
instrumento, en perjuicio de Jorge Marcial y Gerardo Tzompaxtle Tecpile, y Gustavo Robles Lépez,
en los términos de los parrafos 22, y 180 a 195 de la presente Sentencia.

5. El Estado es responsable por la violacion del derecho a las garantias judiciales y a la
proteccién judicial, contenidos en los articulos 8.2.b), d), e), vy g), y 25.1 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, en relacion con las obligaciones de respeto, establecida en
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el articulo 1.1 del mismo instrumento, en perjuicio de Jorge Marcial y Gerardo Tzompaxtle Tecpile,
y Gustavo Robles Lépez, en los términos del parrafo 22 de la presente Sentencia.

Y DISPONE:
Por unanimidad, que:

6. Esta Sentencia constituye por si misma una forma de reparacion.

7. El Estado debera dejar sin efecto en su ordenamiento interno las disposiciones relativas al
arraigo de naturaleza pre - procesal, en los términos de los parrafos 210, 211, 214 a 216, y 218
a 219 de la presente Sentencia.

8. El Estado debera adecuar su ordenamiento juridico interno sobre prisidon preventiva, en los
términos de los parrafos 212, 213, y 217 a 219 de la presente Sentencia.

9. El Estado realizard las publicaciones indicadas en el parrafo 222 de esta Sentencia, en el
plazo de seis meses contados a partir de la notificacion de la misma.

10. El Estado realizara un acto publico de reconocimiento de responsabilidad internacional, en
relacién con los hechos de este caso, en los términos de los parrafos 225 y 226 de esta Sentencia.

11. El Estado brindara de forma adecuada, preferencial y gratuita, el tratamiento médico,
psicoldgico o psiquiatrico, segun corresponda, de conformidad con lo establecido en el parrafo 240
de la presente Sentencia.

12. El Estado pagara las cantidades fijadas en la presente Sentencia para financiar proyectos
productivos, y becas educativas, asi como por reintegro de costas y gastos, en los términos de
los parrafos 230, 231, 235, 236, y 245 a 247 y 251 de la misma.

13. El Estado reintegrara al Fondo de Asistencia Legal de Victimas de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos la cantidad erogada durante la tramitacion del presente caso, en los
términos de los parrafos 248 a 250 y 252 de la presente Sentencia.

14. El Estado rendira al Tribunal un informe, dentro del plazo de un afo contado a partir de la
notificacidon de la Sentencia, sobre las medidas adoptadas para cumplir con la misma.

15. La Corte supervisard el cumplimiento integro de la Sentencia, en ejercicio de sus
atribuciones y en cumplimiento de sus deberes conforme a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, y dara por concluido el presente caso una vez que el Estado haya dado cabal
cumplimiento a lo dispuesto en la misma.

Redactada en espanol en San José, Costa Rica, el 7 de noviembre de 2022.
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Corte IDH. Caso Tzompaxtle Tecpile y otros Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 7 de noviembre de 2022.
Sentencia adoptada en San José de Costa Rica.

Ricardo C. Pérez Manrique
Presidente

Humberto Antonio Sierra Porto Nancy Hernandez Lépez

Verodnica Gomez Patricia Pérez Goldberg

Rodrigo Mudrovitsch

Pablo Saavedra Alessandri
Secretario

Comuniquese y ejecutese,

Ricardo C. Pérez Manrique
Presidente

Pablo Saavedra Alessandri
Secretario
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SUSPENSI()N,PROVISIONAL EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. CUANDO SE RECLAMA
LA IMPOSICION DE LA PRISION PREVENTIVA OFICIOSA, LA PERSONA JUZGADORA NO
DEBERA LIMITARSE A LOS EFECTOS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 166, FRACCION |, DE
LA LEY DE AMPARO, SINO QUE DEBERA OTORGARLA CON EFECTOS RESTITUTORIOS DE
TUTELA ANTICIPADA, YA QUE LAS SENTENCIAS VINCULANTES EMITIDAS POR LA CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, EN LOS CASOS TZOMPAXTLE TECPILE Y
OTROS Y GARCIA RODRIGUEZ Y OTRO EN LAS QUE FUE DECLARADA INCONVENCIONAL
ESA MEDIDA, CONSTITUYEN UN FACTOR DETERMINANTE PARA TENER POR
DEMOSTRADA LA APARIENCIA DEL BUEN DERECHO.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes, al resolver diversos recursos de
gueja, realizaron un analisis juridico para determinar si era procedente o no conceder la suspension
provisional con efectos restitutorios cuando el acto reclamado en un juicio de amparo es la
imposiciéon de la prisién preventiva oficiosa.

Asi, uno de los 6rganos contendientes concedio la suspension provisional Unicamente para el efecto
de que, en lo que se refiera a su libertad, la parte quejosa quedara a disposiciéon del 6rgano
jurisdiccional de amparo en el lugar que éste sefalara y a disposicién de la autoridad a la que
corresponda conocer del procedimiento penal para efectos de su continuacién, en términos de lo
dispuesto en los articulos 163 y 166, fraccion I, de la Ley de Amparo; asimismo, argumento que no
era factible conceder la suspension con efectos restitutorios, en virtud de que con ello se
inobservarian los articulos 19 constitucional, 167 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y
217 de la Ley de Amparo, asi como la jurisprudencia P./J. 20/2014 (10a.) derivada de la
contradiccién de tesis 293/2011, resuelta por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Por otra parte, el diverso 6rgano jurisdiccional contendiente, concedio la suspensién provisional con
efectos restitutorios, en observancia a una tutela provisional anticipada, al considerar que el articulo
128 de la Ley de Amparo no impide conceder la suspension para dicho efecto, esto es, al no ser
una disposicion absoluta, ya que la mencionada normativa constituye la regla general al analizar la
suspension de los actos que se impugnen en el juicio de amparo y, por ende, pueden existir
excepciones a ese lineamiento general. Igualmente, destacé que no se protegen los derechos de la
parte quejosa con motivo de la suspension en aplicacion estricta de los articulos 163 y 166 de la Ley
de Amparo, de manera que, de conformidad con las sentencias internacionales en las que se
determind la responsabilidad del Estado Mexicano, por la inconvencionalidad de la figura de la
prisidn preventiva oficiosa, concedio la medida suspensional para efecto de que el Juez de Control
sefalara fecha para la celebracion de una audiencia de revision de medida cautelar y fijara una
diversa, haciendo la precision de que s6lo se podria imponer la prision preventiva en caso de ser
justificada.
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Criterio juridico: El Pleno Regional en Materia Penal de la Region Centro-Norte, con residencia en la
Ciudad de México, determina que con base en una interpretacion conforme del articulo 166 de la
Ley de Amparo, en correlacion con el articulo 107, fraccion X, constitucional, es posible conceder la
suspension provisional con efectos restitutorios cuando el acto reclamado sea la imposicion de la
medida cautelar de prisién preventiva oficiosa, debido a que las sentencias emitidas por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en los casos Tzompaxtle Tecpile y otros contra México y
Garcia Rodriguez y otro contra México (en las que entre otras cuestiones, se condenoé al Estado
Mexicano y se declar6 la inconvencionalidad de dicha medida cautelar) son vinculantes y, por tanto,
acreditan la apariencia del buen derecho, el peligro en la demora y la no afectacion al orden publico.

Justificacién: Tal como se resolvid en la contradiccion de tesis 293/2011, del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, de la que derivaron las jurisprudencias P./J. 20/2014 (10a.) y P./J.
21/2014 (10a.), el bloque de constitucionalidad esta conformado tanto por los derechos humanos
establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como por aquellos que
se encuentren inmersos en los tratados internacionales, mismos que fueron incorporados a nuestra
Norma Fundamental por mandato del propio articulo 10., creando asi un parametro de regularidad
constitucional amplificado, que los relaciona entre si, sin distincién jerarquica. Asimismo, la
jurisprudencia emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos es vinculante para el
Estado Mexicano, aun en los casos en donde no sea condenado, bajo la verificacion de la
existencia de las mismas razones que motivaron el pronunciamiento, por lo que debe armonizarse
la jurisprudencia interamericana con la nacional y, de no ser ello posible, aplicar el criterio que
resulte mas favorable a la proteccion de los derechos humanos.

Bajo las anteriores consideraciones, para determinar si resulta procedente conceder la suspension
provisional con efectos restitutorios, cuando el acto reclamado sea la imposicion de la prision
preventiva oficiosa, la persona juzgadora de amparo no so6lo debe limitarse a los efectos
establecidos en el articulo 166, fraccion |, de la Ley de Amparo, es decir, que el quejoso quede a
disposicion de la persona juzgadora de Distrito inicamente en cuanto a su libertad personal y a
disposicion del Juez de la causa para la continuacién del procedimiento, sino que es posible una
concesion de tutela anticipada, toda vez que los pronunciamientos hechos por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en las sentencias correspondientes a los casos ya sefialados
en donde se declaré la inconvencionalidad de la prisiébn preventiva oficiosa, son elementos que
permiten la actualizacion de la apariencia del buen derecho, pues ello hace presumible que hay
probabilidades juridicas considerables para que el acto reclamado, en su momento, sea declarado
inconstitucional.

De modo que, cuando la parte guejosa solicite la suspensién provisional por la imposicion de dicha
medida cautelar de prision preventiva oficiosa, ésta deberd otorgarse con efectos de tutela
anticipada, frente a lo cual, el Juez de la causa, con base en las disposiciones del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales, debera convocar a una audiencia dentro de un plazo de cuarenta y
ocho horas, en la que prescinda de la prision preventiva oficiosa reclamada en el juicio de amparo y
podra imponer una diversa, previo contradictorio entre las partes, en el expreso entendido de que la
prevalencia del principio pro persona y la interpretacién conforme, no implican la inobservancia de la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la inaplicacion de algun precepto
constitucional o secundario, desvirtuar la finalidad especifica de los mecanismos juridicos regulados
en el orden juridico nacional, la eliminacién de cierta figura procesal, ni en absoluto el
cuestionamiento del Texto Constitucional, toda vez que, el pronunciamiento sobre si debera
prevalecer la jurisprudencia nacional o la internacional, sera materia de evaluacion que deba
realizar la persona juzgadora de Distrito en el fondo del asunto, es decir, la tutela anticipada es una
medida provisional y no sustituye la sentencia definitiva, por lo que la suspensién debera ser
concedida en los términos antes sefialados.

PLENO REGIONAL EN MATERIA PENAL DE LA REGION CENTRO-NORTE, CON RESIDENCIA
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Suprema Corte Semanario Judicial de la Federacion

EN LA CIUDAD DE MEXICO.

Contradiccion de criterios 40/2023. Entre los sustentados por el Quinto Tribunal Colegiado del
Décimo Quinto Circuito y el Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito. 13 de
julio de 2023. Tres votos de la Magistrada Emma Meza Fonseca y de los Magistrados Samuel
Meraz Lares y Héctor Lara Gonzalez. Ponente: Magistrado Samuel Meraz Lares. Secretaria: Arely
Pechir Magaa.

Tesis y criterio contendientes:

El Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver la queja 101/2023 la
cual dio origen a la tesis aislada I.10.P.31 P (11a.), de rubro: “PRISION PREVENTIVA OFICIOSA.
EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA PROCEDE CONCEDER
LA SUSPENSION PROVISIONAL CON EFECTOS RESTITUTORIOS PARA QUE DE INMEDIATO
EL JUEZ DE CONTROL FIJE UNA AUDIENCIA DE REVISION DE ESA MEDIDA CAUTELAR E
IMPONGA LA QUE CONSIDERE ADECUADA, QUE PUEDE SER INCLUSO LA DE PRISION
PREVENTIVA JUSTIFICADA.”, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 4
de agosto de 2023 a las 10:12 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Undécima Epoca, Libro 28, Tomo V, agosto de 2023, pagina 4512, con numero de registro digital:
2026943, y

El diverso sustentado por el Quinto Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito, al resolver la
gueja 119/2023.

Nota: Las tesis de jurisprudencia P./J. 20/2014 (10a.) y P./J. 21/2014 (10a.) de titulos y subtitulos:
"DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION Y EN LOS TRATADOS
INTERNACIONALES. CONSTITUYEN EL PARAMETRO DE CONTROL DE REGULARIDAD
CONSTITUCIONAL, PERO CUANDO EN LA CONSTITUCION HAYA UNA RESTRICCION
EXPRESA AL EJERCICIO DE AQUELLOS, SE DEBE ESTAR A LO QUE ESTABLECE EL TEXTO
CONSTITUCIONAL." y "JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS. ES VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXICANOS SIEMPRE QUE
SEA MAS FAVORABLE A LA PERSONA." citadas, aparecen publicadas en el Semanario Judicial
de la Federacion del viernes 25 de abril de 2014 a las 9:32 horas y en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 5, Tomo I, abril de 2014, paginas 202 y 204,
registros digitales: 2006224 y 2006225, respectivamente.

La sentencia relativa a la contradiccion de tesis 293/2011 citada, aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion del viernes 25 de abril de 2014 a las 9:32 horas y en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 5, Tomo I, abril de 2014, pagina 96,
con numero de registro digital: 24985.

Esta tesis es objeto de la denuncia relativa a la contradiccion de criterios 377/2023, pendiente de
resolverse por la Primera Sala.

Esta tesis se publico el viernes 22 de septiembre de 2023 a las 10:31 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 25 de
septiembre de 2023, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario
1/2021.
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iUn breve respiro!

Antonio Salcedo Flores”

iDespués de mas de cuarenta afios de lucha, la libertad obtu-
VO un breve respiro!

Introduccién

EI 1 de junio de 1981, la Universidad Auténoma Metropoli-
tana cred el Bufete Juridico; entre sus objetivos le en-
comendo defender de forma gratuita los derechos de las per-
sonas mas necesitadas. Las y los integrantes de su Seccién
Penal pronto se enfrentaron a la corrupcion, al abuso de auto-
ridad, a la impunidad, a la ineptitud, a la simulacién, a la arbi-
trariedad y a la tradicion descompuesta de las guardias de
agentes de policia, las agencias del Ministerio Publico, los
juzgados de primera y segunda instancias, el Poder Judicial
de la Federacion, los centros de detencidn, las penitenciarias
y de muchas otras instituciones gubernamentales.

De los escollos que habia que superar, destacaba la pri-
sion preventiva, institucion juridica que priva de la libertad a
una persona inocente. Esa contradiccién exigia solucién. Se
le intentd dar con diversos medios: incidentes, apelaciones,

" Doctor en Derecho y Profesor-Investigador del Departamento de Derecho,
UAM-A.
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amparos, revisiones, quejas, investigaciones, coloquios, etcé-
tera, todo fue en vano. Las personas acusadas de una falta
penal, a quienes el sistema juridico presumia inocentes por-
que no habian recibido sentencia en contra, seguian deteni-
das.

El problema se origina en el momento en que la sociedad,
ante determinada conducta delictiva, decide mantener a su
autor segregado de los demds, aun antes de juzgarlo. Esa
segregacion, mandan todos los sistemas juridicos del mundo,
debe ser excepcional, ya que vulnera derechos humanos pila-
res, como la libertad, la presuncién de inocencia, el debido
proceso y el acceso a la justicia de una persona que es pre-
suntamente inocente, que no ha sido encontrada culpable,
(ue no ha sido procesada. México no cumple con esa excep-
cionalidad, pues dispone la prisién preventiva para mas del
113% de las conductas que prevé su legislacién penal.’

La situacion se torna mas sombria con la prisién preventi-
vi1 oficiosa, sancién que el juez esta forzado a imponer cuan-
to la conducta delictiva que le han consignado se encuentra
¢n alguna de las listas que han sido elaboradas por los legis-
lndores constituyentes o secundarios.

£n nuestro pais, esas listas. o catalogos de delitos que me-
'ocen prision preventiva en forma oficiosa incluyen faltas le-

\ntonio Salcedo Flores, La prision preventiva en el marco de los derechos
humanos. Tesis de Doctorado, Universidad Panamericana, México, 2012.
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iun breve respiro!

Antonio Salcedo Flores®

iDespués de mas de cuarenta afos de lucha, la libertad obtu-
VO un breve respiro!

Introduccién

| 1 de junio de 1981, la Universidad Auténoma Metropoli-
Etana cred el Bufete Juridico; entre sus objetivos le en-
comendé defender de forma gratuita los derechos de las per-
sonas mas necesitadas. Las y los integrantes de su Seccion
Penal pronto se enfrentaron a la corrupcion, al abuso de auto-
ridad, a la impunidad, a la ineptitud, a la simulacion, a la arbi-
trariedad y a la tradicion descompuesta de las guardias de
agentes de policia, las agencias del Ministerio Publico, los
juzgados de primera y segunda instancias, el Poder Judicial
de la Federacion, los centros de detencion, las penitenciarias
y de muchas otras instituciones gubernamentales.

De los escollos que habia que superar, destacaba la pri-
sion preventiva, instituciéon juridica que priva de la libertad a
una persona inocente. Esa contradiccion exigia solucion. Se

* Doctor en Derecho y Profesor-Investigador del Departamento de Derecho,
UAM-A.
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intentd dar con diversos medios: incidentes, apelaciones, am-
paros, revisiones, quejas, investigaciones, coloquios, etcétera,
todo fue en vano. Las personas acusadas de una falta penal,
a quienes el sistema juridico presumia inocentes porgue no
habian recibido sentencia en contra, seguian detenidas.

El problema se origina en el momento en que la sociedad,
ante determinada conducta delictiva, decide mantener a su
autor segregado de los demas, aun antes de juzgarlo. Esa
segregacion, manda en todos los sistemas juridicos y debe
ser excepcional, ya que vulnera derechos humanos pilares,
como la libertad, la presuncion de inocencia, el debido proce-
so y el acceso a la justicia de una persona que es presunta-
mente inocente, que no ha sido encontrada culpable, que no
ha sido procesada. México no cumple con esa excepcionali-
dad, pues dispone la prision preventiva para mas del 93% de
las conductas que prevé su legislacion penal.t

La situacion se torna mas sombria con la prision preventi-
va oficiosa, sancion que el juez esté forzado a imponer cuan-
do la conducta delictiva que le han consignado se encuentra
en alguna de las listas que han sido elaboradas por los legis-
ladores constituyentes o secundarios.

1 Antonio Salcedo Flores, La prisién preventiva en el marco de los derechos
humanos. Tesis de Doctorado, Universidad Panamericana, México, 2012.
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En nuestro pais, esas listas o catadlogos de delitos que me-
recen prision preventiva en forma oficiosa incluyen faltas le-
ves, como la amenaza de suspender beneficios de programas
sociales, y faltas politicas como la protesta, cuando esa pro-
testa provoca la interrupcion de la construccion de vias gene-
rales de comunicacion.

La prision preventiva oficiosa

La prision preventiva es la privacion de la libertad de una per-
sona a quien se presume inocente, pero contra la que existen
indicios de que participé en la comision de un delito. Esa per-
sona permanecera detenida hasta que una sentencia firme
determine su inocencia o culpabilidad.

La prision preventiva justificada la decreta el juez después
de analizar la imputacion, la defensa, las pruebas, la falta, la
proporcionalidad entre la falta y la sancion, la conveniencia de
la medida, principalmente.

La prision preventiva oficiosa la decreta el legislador y la
concreta el acusador. El primero, al elaborar una lista de deli-
tos que merecen la medida, y el segundo, al ubicar los hechos
investigados en esa lista. El juez esta obligado a imponer la
medida en todos esos casos que le consigne el acusador. Al
juez se le prohibe estudiar los hechos, la imputacién, la de-
fensa, las pruebas, la proporcionalidad entre la falta y la san-

20



cion, la conveniencia de la medida; él tiene que imponer la
prisién preventiva de oficio, es decir, forzosamente.

El articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos contiene una lista de conductas delictivas
para las que dispone la prision preventiva oficiosa y, ademas,
extiende una autorizacion a los legisladores secundarios para
gue elaboren su propia lista, siempre que cumplan dos condi-
ciones: 1) que se refiera a delitos graves, 2) que atenten con-
tra la seguridad nacional, el libre desarrollo de la personalidad
y de la salud.?

El amparo indirecto 196/2021

El 18 de febrero de 2021, el Congreso de la Unién, en su pa-
pel de legislador secundario, emitié un decreto por el que im-
puso la prision preventiva oficiosa a numerosas conductas
delictivas, entre las que destacamos:

a) Un delito leve, consistente en la amenaza de suspender
los beneficios de programas sociales a quien patrticipe o
no participe, o participe de cierta manera, en eventos
proselitistas o en campafas electorales. Esas amena-
zas no son un delito grave, sino leve; no atentan contra
la seguridad nacional, tampoco contra el libre desarrollo

2 Art. 19, parrafo tercero: “[...] El juez ordenara la prision preventiva oficio-
samente, en los casos de [...], asi como los delitos graves que determine
la ley en contra de la seguridad de la nacién, el libre desarrollo de la per-
sonalidad, y de la salud”.

Alegatos Coyuntural, nam. 20, julio-diciembre de 2022
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de la personalidad ni contra la salud; razones por las
gue, al no satisfacer ninguna de las dos condiciones im-
puestas por el articulo 19 Constitucional, tampoco cuen-
tan con la autorizacion para que sean sancionadas con
prisién preventiva oficiosa.

b) Un delito que tiene que ver con el ejercicio de un dere-
cho fundamental de la democracia, es decir, con la pro-
testa. Casi siempre que protestamos contra la construc-
cion de una via general de comunicacion, provocamos
su interrupcion. Antes del decreto de febrero de 2021,
esa interrupcion era delito leve; el Congreso de la Unién
le aumenté la penalidad para hacerlo grave, conforme al
articulo 150, fraccién |, del Cdédigo Nacional de Proce-
dimientos Penales, y lo incluyé en la lista secundaria de
delitos que merecen prision preventiva oficiosa, aun
cuando no atenta contra la seguridad de la nacion, el li-
bre desarrollo de la personalidad ni de la salud; en con-
secuencia, aunque actuando antidemocraticamente fue
agravado, no cumple con la segunda condicién, en vir-
tud de que no es contrario a la seguridad de la nacion,
al libre desarrollo de la personalidad ni a la salud; por lo
gue estamos ante la presencia de otra flagrante viola-
cién al articulo 19 de nuestra Constitucion.

Al dia siguiente de recibir el decreto legislativo, el titular
del Poder Ejecutivo Federal lo aprobd, lo promulgé y lo publi-

22



c6 en el Diario Oficial de la Federacioén; es decir, no lo estudio,
pues de haberlo hecho se habria percatado de que es violato-
rio del articulo 19 constitucional, y habria cumplido la obliga-
cion de vetarlo que le imponen los articulos 72, base C, y 89,
fraccion X, de la Constitucion.

Contra tales violaciones legislativas y ejecutivas, deman-
damos el amparo y la proteccion de la Justicia de la Unién,
habiéndose radicado nuestra demanda en el Juzgado Décimo
Quinto de Distrito de Amparo en Materia Penal del Primer
Circuito, juicio de amparo indirecto 196/2021; y en el Décimo
Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito, revi-
siones R.P. 116/2021 e I.R.P 62/2021. La jueza y los magis-
trados se negaron a resolver y sobreseyeron el caso porque,
segun dijeron, careciamos de interés legitimo para actuar
ante el Poder Judicial de la Federacion. Esos mismos juzga-
dores, unos meses mas tarde, serian condenados por la Cor-
te Interamericana de Derechos Humanos, en el Caso Tzom-
paxtle Tecpile y Otros vs. México, tendrian que reconocer que
la prisién preventiva oficiosa es violatoria de derechos huma-
nos y la dejarian sin efectos.?

3 Con los datos que proporcionamos, puede consultarse, en la pagina elec-
tronica del Poder Judicial de la Federacién, la version publica del juicio de
amparo mencionado y sus revisiones.
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El amicus curiae para el Caso Tzompaxtle Tecpile y Otros
vs. México

Cuarenta y dos afios de trabajo de campo e investigacion
realizado en la Universidad Autébnoma Metropolitana, particu-
larmente en el Bufete Juridico y el Departamento de Derecho,
nos permitieron colaborar eficiente y eficazmente con el traba-
jo de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el
Caso Tzompaxtle Tecpile, para el que hicimos entrega de un
documento en forma de amicus curiae, que expone, explica y
critica la naturaleza de la prision preventiva y de la prision
preventiva oficiosa, los contextos material, temporal y concep-
tual en que surgieron y se aplican, las graves violaciones que
infligen a los derechos humanos tutelados por la Convencién
Americana sobre Derechos humanos, debido a que son con-
denas anticipadas, disfrazadas de medidas cautelares, pues
el 95% de las personas a quienes se les impone prision pre-
ventiva resulta condenado en la sentencia definitiva. Esto en
mucho se debe a que el juez que mantuvo en prisién preven-
tiva a una persona, a quien en la sentencia definitiva encuen-
tra inocente o tiene duda sobre su culpabilidad, prefiere forzar
las interpretaciones, las argumentaciones y las conclusiones
para declararla culpable, a correr el riesgo de enfrentar las
consecuencias de haberla mantenido privada ilegalmente de
la libertad, consecuencias que pueden llevar al juez a prision,
a ser destituido y a pagar cuantiosas indemnizaciones.
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La cuestion de la prisidn preventiva oficiosa en México es
tan seria que requirio la intervencién de numerosos organis-
mos internacionales y nacionales especializados en derechos
humanos, entre ellos la Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos, el Grupo de Trabajo sobre la Detencion
Arbitraria, el Relator Especial sobre la Independencia de los
Magistrados y Abogados, todos de la Organizacién de las
Naciones Unidas; la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, de la Organizacion de los Estados Americanos; la
Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos y la Universi-
dad Auténoma Metropolitana. Todos ellos, fundada y motiva-
damente, pidieron al Gobierno mexicano que adecuara la pri-
sion preventiva oficiosa a la Convencibn Americana sobre
Derechos Humanos.*

El Estado mexicano, en lugar de atender las peticiones,
aument6 exponencialmente la lista de delitos merecedores de
la medida; entonces, la Comision Interamericana, por medio
del Caso Tzompaxtle Tecpile y Otros vs. México, elevo la pro-
blemética a la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

En la Corte Interamericana de Derechos Humanos

Comparecieron las victimas Jorge Marcial Tzompaxtle Tecpile,
Gerardo Tzompaxtle Tecpile y Gustavo Robles Lopez, repre-

4 Antonio Salcedo Flores. “La prision preventiva oficiosa y la tortura. Dos
flagelos nacionales actuales”, Alegatos, Num. 107, enero-abril 2021, Mé-
xico, Universidad Autbnoma Metropolitana, pp. 97-126.
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sentadas por Maria Magdalena Lopez Paulino, Ernesto Ro-
driguez Cabrera, Armando Venegas Martinez, Julian Cruzalta
Aguirre, Sandra Salcedo Gonzalez, Carlos Karim Zazueta
Vargas e le Tze Rodriguez Lopez. Es pertinente mencionar
gue Sandra Salcedo Gonzélez es egresada y profesora inves-
tigadora temporal de la licenciatura en Derecho que imparte la
Universidad Auténoma Metropolitana, en su Unidad Azcapot-
zalco. Junto con el equipo juridico, se hizo cargo del litigio
ante el Tribunal Interamericano, en virtud de que demandaron
la reforma del sistema juridico interno mexicano, a fin de que
se derogara el arraigo y se adecuara la prision preventiva
oficiosa, motivando y fundamentando su reclamo en que esas
dos figuras procesales son contrarias a la Convencion Ameri-
cana sobre Derechos Humanos. Plantearon y se hicieron car-
go de la estrategia y la gestién legales ante la Corte Interame-
ricana, asi como de la estrategia para evitar o remontar obs-
taculos procesales, aportar evidencia, coordinar las peritacio-
nes y desarrollar argumentos de derecho internacional que, al
momento de dictar la sentencia, fueron retomados por la Cor-
te Interamericana. Ademas, investigaron, elaboraron y presen-
taron 19 promociones procedimentales. Probaron que el llus-
tre Estado mexicano, con el arraigo y la prisién preventiva,
viola los derechos humanos de las personas que se encuen-
tran bajo su tutela juridica. Asimismo, se hicieron cargo de dar
contestacion a las promociones presentadas por el Estado
mexicano. Desahogaron las vistas que se les dieron, sobre
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todo, la de las Excepciones y Defensas hechas valer por el
Estado. Interpusieron un recurso de apelacién. Promovieron
la preclusion, la declaracion de rebeldia y la pérdida de dere-
chos procesales del Estado mexicano por no haber actuado
oportunamente. Proporcionaron datos para diversas notifica-
ciones. Desvirtuaron los argumentos, las pruebas y las alega-
ciones del Estado mexicano, y realizaron muchas otras actua-
ciones trascendentales.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, el dia 7
de noviembre de 2022, dict6 sentencia en el Caso Tzompaxtle
Tecpile y Otros vs. México; en esa resolucién, unanimemente,
encontré al Estado mexicano:

Responsable por la violacion al derecho a la libertad personal
contenido en los articulos 7.1, 7.3 y 7.5 de la Convencién Ame-
ricana sobre Derechos Humanos, al derecho a la presuncion de
inocencia reconocido en el articulo 8.2, y a no declarar contra si
mismo contemplado en el articulo 8.2. g) del mismo instrumen-
to, en relacion con la obligacién de respetar y de garantizar los
derechos establecida en el articulo 1.1 de la Convencién, asi
como la obligacién de adoptar disposiciones de derecho interno
contenida en el articulo 2 de dicho instrumento, por la aplica-
cion de la figura del arraigo [...] por la aplicacién de la prision
preventiva [...] El Estado es responsable por la violacion del de-
recho a las garantias judiciales y a la proteccion judicial, conte-
nidos en los articulos 8.2.b), d), e) y g) y 25.1 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos [...].

Y, también por unanimidad, dispuso:

Alegatos Coyuntural, nim. 20, julio-diciembre de 2022
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7. EIl Estado debera dejar sin efecto en su ordenamiento
interno las disposiciones relativas al arraigo de natura-
leza pre-procesal, en los términos de los péarrafos 210,
211, 214 a 216 y 218 a 219 de la presente Sentencia.

8. EIl Estado debera adecuar su ordenamiento juridico in-
terno sobre prision preventiva, en los términos de los
parrafos 212, 213 y 217 a 219 de la presente Senten-
cia.

Cumplimiento de la sentencia del Caso Tzompaxtle Tecpi-
ley Otros

El Pleno Regional en Materia Penal de la Regién Centro-
Norte del Poder Judicial Federal, en julio de 2023, acatando la
sentencia pronunciada por la Corte Interamericana en el Caso
Tzompaxtle Tecpile y Otros vs. México emitioé jurisprudencia
ordenando que se deje de aplicar la prisién preventiva oficiosa
en dieciocho Entidades Federativas, de las treinta y dos que
integran nuestro pais.®

La reaccion del titular del Poder Ejecutivo Federal —quien
basa su Plan de Desarrollo en la encarcelacion masiva de la
gente—, no se hizo esperar; a través de sus diputados en el
Congreso de la Unién, el 14 de agosto de 2023, anunci6 que

5 Agencia Reforma, “El poder judicial elimina la prisién preventiva oficiosa
en 18 entidades”, El Sur, 15 julio de 2023. https://suracapulco.mx/el-po
der-judicial-elimina-la-prision-preventiva-oficiosa-en-18-entidades/
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recortara al presupuesto del Poder Judicial de la Federacion
para el afio 2024, entre 15 000 y 25 000 millones de pesos, es
decir, una tercera parte del presupuesto que le asigno para el
afio 2023.°

Con esos atentados contra la independencia del Poder
Judicial y la division de poderes, va a estar dificil que el Tribu-
nal Pleno Regional en Materia Penal de la Region Centro-Sur
cumpla la sentencia Tzompaxtle y ordene que se deje de apli-
car la prision preventiva oficiosa en las catorce Entidades Fe-
derativas que faltan.

Los legisladores tampoco se arriesgaran a tales recortes
en su presupuesto y preferiran postergar las reformas que les
fueron ordenadas para mejores tiempos.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos fijé al Go-
bierno mexicano el plazo de un afio para que le rinda un in-
forme sobre las medidas adoptadas para cumplir con su sen-
tencia.’ jEstaremos atentos!

6 Victor Chavez, “Morena alista recorte de 25 mmdp ‘a excesos’ del Poder
Judicial”, El financiero, 14 de agosto de 2023. https://www.elfinanciero.
com.mx/nacional/2023/08/14/morena-alista-recorte-de-25-mmdp-aexceso
-del-poder-judicial/

7 Corte IDH, Caso Tzompaxtle Tecpile y Otros vs. México, (Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas), sentencia de 7 de noviem-
bre de 2022. CDH-11.2021/081, punto resolutivo 14.

Alegatos Coyuntural, nim. 20, julio-diciembre de 2022
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La jurisprudencia nacional dejo sin efecto la prision pre-
ventiva oficiosa

A pesar de las amenazas cumplidas y por cumplir del titular
del Poder Ejecutivo Federal y sus diputados en el Congreso
de la Unidn, el dia 22 de septiembre de 2023, el Semanario
Judicial de la Federacién publicé la jurisprudencia formada
con motivo de la resoluciéon del mes de julio anterior, que dejo
sin efectos la prision preventiva oficiosa en dieciocho estados
de la Republica mexicana.

Esa jurisprudencia considera:

El Pleno Regional en Materia Penal de la Regién Centro-Norte,
con residencia en la Ciudad de México, determina que... es po-
sible conceder la suspensidn provisional con efectos restituto-
rios cuando el acto reclamado sea la imposicion de la medida
cautelar de prision preventiva oficiosa, debido a que las sen-
tencias emitidas por la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos, en los Casos Tzompaxtle Tecpile y Otros contra México
y Garcia Rodriguez y otro contra México (en las que entre otras
cuestiones, se condend al Estado mexicano y se declar6 la in-
convencionalidad de dicha medida cautelar)...

La misma jurisprudencia resuelve:

De modo que, cuando la parte quejosa solicite la suspensién
provisional por la imposiciéon de dicha medida cautelar de pri-
sion preventiva oficiosa, ésta debera otorgarse con efectos de
tutela anticipada, frente a lo cual, el Juez de la causa, con base
en las disposiciones del Cddigo Nacional de Procedimientos
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Penales, debera convocar a una audiencia dentro de un plazo
de cuarenta y ocho horas, en la que prescinda de la prision
preventiva oficiosa reclamada en el juicio de amparo y podra
imponer una diversa, previo contradictorio entre las partes...8

iEn esta ocasion el triunfo pertenece a los derechos huma-
nos!

8 SUSPENSION PROVISIONAL EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO.
CUANDO SE RECLAMA LA IMPOSICION DE LA PRISION PREVENTIVA
OFICIOSA, LA PERSONA JUZGADORA NO DEBERA LIMITARSE A
LOS EFECTOS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 166, FRACCION |,
DE LA LEY DE AMPARO, SINO QUE DEBERA OTORGARLA CON
EFECTOS RESTITUTORIOS DE TUTELA ANTICIPADA, YA QUE LAS
SENTENCIAS VINCULANTES EMITIDAS POR LA CORTE INTERAME-
RICANA DE DERECHOS HUMANOS, EN LOS CASOS TZOMPAXTLE
TECPILE Y OTROS Y GARCIA RODRIGUEZ Y OTRO EN LAS QUE FUE
DECLARADA INCONVENCIONAL ESA MEDIDA, CONSTITUYEN UN
FACTOR DETERMINANTE PARA TENER POR DEMOSTRADA LA
APARIENCIA DEL BUEN DERECHO. Registro digital: 2027280, Instancia:
Plenos Regionales, Undécima Epoca, Materia(s): Comun, Penal, Tesis:
PR.P.CN. J/13 P (112)). Semanario Judicial de la Federacion, Tipo: Juris-
prudencia. Publicacién: viernes 22 de septiembre de 2023.
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na en las que se obliga a juzgadores y juzgadoras a emitir
sentencias siempre apegadas a la perspectiva de género, el
Poder Judicial lanza un claro mensaje al Ejecutivo y al Con-
greso de la Unién en el sentido de que no se puede ampliar la
lista de delitos con prisién preventiva oficiosa mediante legis-
lacién regular y usando términos vagos como seguridad de la
nacion ni permitir alterar el régimen de delincuencia organi-
zada sin justificacion constitucional.

Esta publicaciéon se terminé de imprimir
en noviembre de 2023
en la Seccion de Impresién y Reproduccion de la
UAM-Azcapotzalco
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Investigacion

.El gobierno morenista es democrdtico?

Antonio Salcedo Flores*

Resumen:

Esta investigacion respondera la pregunta. Para hacerlo, recurrird a la etimologia
griega; a grandes pensadores, como Charles Montesquieu, Abraham Lincoln y
Hannah Arendt; a la Organizacion de las Naciones Unidas, a la Organizacion de los
Estados Americanos y a la Corte Interamericana de Derechos Humanos. De todos
ellos, obtendra un concepto de democracia que confrontard algunas acciones del
gobierno de la Cuarta Transformacion, muy particularmente los decretos de abril de
2019 y febrero de 2021, que aumentaron de manera exponencial la prision preventiva
oficiosa; medida que es una de las causas por las que el 7 de noviembre de 2022 el
Estado mexicano fue condenado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos
en el Caso Tzompaxtle Tecpile y otros vs. México.

Abstract:

This research will answer the question. To do so, he will resort to Greek etymology, to
great thinkers, such as Charles Montesquieu, Abraham Lincoln and Hannah Arendt;
to the United Nations, the Organization of American States and the Inter-American
Court of Human Rights. From all of them you will obtain a concept of democracy
that will confront some actions of the Government of the Fourth Transformation,
most particularly the decrees of April 2019 and February 2021, which exponentially
increased informal preventive detention; a measure that is one of the reasons why,
on November 7, 2022, the Morenista State was condemned by the Inter-American
Court of Human Rights in the Case of Tzompaxtle Tecpile and others vs. Mexico.

Sumario: Introduccion / 1. La democracia / I1. La prision preventiva oficiosa / I11.
La Cuarta Transformacion comete crimenes de lesa humanidad / IV. La Cuarta
Transformacion no gobierna de forma democratica / V. Conclusiones / Fuentes de
consulta

*  Doctor en Derecho, profesor-investigador del Departamento de Derecho, UAM-A.
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Los movimientos totalitarios dependen
de la pura fuerza del niimero.!

Introduccion

El gobierno morenista de la Cuarta Transformacion se dice a si mismo demo-
cratico. Sus opositores lo califican de totalitario. Nosotros realizaremos un
viaje por los cinco afios que ha estado en el poder. Analizaremos cuél ha sido
su relacion con los derechos humanos, particularmente con los de libertad,
presuncion de inocencia y debido proceso, cuyo respeto es considerado un
indicador confiable para saber si un régimen es democratico o no.

Elaboraremos un concepto de democracia a partir de las ideas de grandes
pensadores, de pronunciamientos y ordenamientos de organismos internacio-
nales especializados en derechos humanos, asi como de la jurisprudencia de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Lo confrontaremos con las
acciones de la Cuarta Transformacion en materia de prision preventiva oficio-
sa, figura juridica que, por definicion, es contraria a la libertad y a la presun-
cion de inocencia.

Analizaremos la sentencia dictada el 7 de noviembre de 2022 y notificada
el 27 de enero de 2023 por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en
el Caso Tzompaxtle Tecpile y otros vs. México, precisamente en la parte que
se refiere a la prision preventiva oficiosa.

Expondremos algunas ideas sobre la prision preventiva oficiosa como cri-
men de lesa humanidad a la luz del Estatuto de Roma sobre la Corte Penal
Internacional.

Incorporaremos otras acciones de la Cuarta Transformacion relacionadas
con las condiciones requeridas a los gobiernos democraticos.

Finalmente, con base en todo lo anterior, daremos respuesta a la pregunta
planteada en el titulo de la investigacion: ;El gobierno morenista es demo-
cratico?

! Hannah Arendt, Los origenes del totalitarismo, p. 435.
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Investigacion

1. La democracia

En la etimologia de los griegos, es entendida como e/ gobierno del pueblo.
La palabra se encuentra formada por los términos demos = pueblo, krdtos =
gobierno, ia = cualidad.

Gobierno republicano o democratico, dice Montesquieu: “Es aquel en que

el pueblo entero, o parte del pueblo, tiene el poder soberano”.?

“Es el gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo”, agrega Lincoln.

La democracia o accidn politica “descansa en la presuncion de que pode-
mos producir la igualdad a través de la organizacion, porque el hombre puede
actuar en un mundo comun, cambiarlo y construirlo, junto con sus iguales y
solo con sus iguales”, advierte Arendt.* Respaldada por Jiirgen Habermas y su
teoria sobre la legitimidad democratica: “Sin embargo, para los participantes
en el proceso democratico mismo la explicacion sigue siendo insatisfactoria
mientras permanezca sin aclarar como las minorias pueden ser protegidas de

una tirania de las mayorias”.’

La Organizacion de las Naciones Unidas concreto:

(...) son elementos esenciales de la democracia: el respeto por los
derechos humanos y las libertades fundamentales; la libertad de aso-
ciacion, la libertad de expresion y de opinion; el acceso al poder y
su ejercicio de conformidad con el imperio de la ley; la celebracion
de elecciones periodicas, libres y justas por sufragio universal y por
voto secreto como expresion de la voluntad de la poblacion; un sis-
tema pluralista de partidos y organizaciones politicas; la separacion
de poderes; la independencia del poder judicial; la transparencia y la
responsabilidad en la administracién publica; medios de comunica-
cion libres, independientes y pluralistas.®

El Departamento de Asuntos Politicos de la Organizaciéon de las Nacio-
nes Unidas, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para

Charles Montesquieu, Del espiritu de las leyes, p. 39.

Abraham Lincoln, “Pronunciamiento de Gettysburg”.

Arendt, op. cit. p. 640.

Jirgen Habermas, Facticidad y validez. Sobre el derecho y el Estado democratico de derecho en
términos de teoria del discurso, p. 369.

6 ONU, “Declaracion de la Comision de Derechos Humanos sobre la Democracia”.

[V U VO )
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los Derechos Humanos y el Instituto Internacional para la Democracia y la
Asistencia Electoral declararon: “La democracia y los derechos humanos son
interdependientes, con un vinculo complejo y simbiotico de apoyo reciproco

(...). La democracia no puede definirse sin derechos humanos”.

La Organizacion de los Estados Americanos establecio:

Son elementos esenciales de la democracia representativa, entre
otros, el respeto a los derechos humanos y las libertades fundamen-
tales, el acceso al poder y su ejercicio con sujecion al estado de dere-
cho; la celebracion de elecciones periddicas, libres, justas y basadas
en el sufragio universal y secreto como expresion de la soberania del
pueblo; el régimen plural de partidos y organizaciones politicas; y la
separacion e independencia de los poderes publicos.?

La Corte Interamericana de Derechos Humanos® resolvio: “En una socie-
dad democratica los derechos y libertades inherentes a la persona, sus garan-
tias y el Estado de Derecho constituyen una triada, en la que cada componente

se define, completa y adquiere sentido en funcion de los otros”.!

De conformidad con lo anterior, es posible concebir la democracia como el
gobierno de la mayoria, en el que se respetan los derechos humanos; el acceso
al poder y su ejercicio, con sujecion al estado de derecho; la celebracion de
elecciones periddicas, libres, justas y basadas en el sufragio universal y se-
creto; el régimen plural de partidos y organizaciones politicas; la separacion e
independencia de los poderes publicos; la transparencia y la responsabilidad
en la administracion publica, asi como medios de comunicacion libres, inde-
pendientes y pluralistas.

A continuacion, analizaremos el concepto de la prision preventiva oficio-
sa, que es el faro que orienta esta investigacion, en virtud de que, entre los
valores fundamentales de un régimen democratico, se encuentra la libertad,
bien permanentemente asediado por la prision.

7 ONU, Mesa Redonda Internacional sobre Democracia y Derechos Humanos.

8 OAS, “Carta Democratica Interamericana”.

®  Nuestro pais reconocié su competencia por aprobacion del Senado el 1 de diciembre de 1998.
Publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, DOF, de su Aprobacion: 8 de diciembre de 1998.
Vinculacion de México: 16 de diciembre de 1998, por Aceptacion. Entrada en vigor internacional: Al
momento de cada Aceptacion. Entrada en vigor para México: 16 de diciembre de 1998. Publicacion
en el DOF de la Promulgacion: 24 de febrero de 1999. Fe de Erratas: 25 de febrero de 1999.

10 Corte IDH, Caso Yatama vs. Nicaragua, parr. 191.
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II. La prision preventiva oficiosa'!

Es la privacion de la libertad de una persona a quien se presume inocente, pe-
ro que ha sido sefialada por las fuerzas de seguridad como participante en un
hecho ilicito, especialmente catalogado para un momento y por un gobierno
determinados. Dicha privacion de la libertad no la ordena el juez, sino que la
establece el legislador, primario o secundario, mediante la elaboracion de una
lista, y la concreta el acusador al encuadrar los hechos que investiga en esa
lista. Para su imposicion no se requiere argumento, dato, prueba, alegato o
juicio alguno; basta el sefialamiento que haga cualquier miembro de las fuer-
zas de seguridad publica o, incluso, algtin particular. Su duracién maxima, en
Meéxico, segun establece el articulo 20, fraccion IX, de la Constitucion, es de
dos afios. Aproximadamente, el 95% de las personas a quienes se les aplica
recibe sentencia condenatoria; es decir, en estos casos pudo haberse prescin-
dido del proceso judicial, pues la condena estaba practicamente dictada antes
de que iniciara el juicio.!? La prisién preventiva oficiosa se encuentra prohibi-
da por la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,'? la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos'* y el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos;" tratados internacionales de los que el Estado mexicano
forma parte por haberlos firmado, ratificado y convalidado. La prision pre-
ventiva oficiosa ha sido prohibida también por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos,'® cuya jurisprudencia es obligatoria para nuestro pais.

Antonio Salcedo, “;México cumple los estandares internacionales sobre prision preventiva?”, pp.
237-250.

Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica. Estudios sobre la Poblacion Carcelaria de México,
Informes de 2011 y 2020.

Declaracion Universal por la que México votd a favor el 10 de diciembre de 1948, sin requerir de
ratificacion, por no tratarse de un Tratado, arts. 9°, 10 y 11.1.

Convencion que fue aprobada por el Senado el 18 de diciembre de 1980. Publicacion de su
Aprobacion, DOF: 9 de enero de 1981. Vinculacion de México: 24 de marzo de 1981, por Adhesion.
Entrada en vigor internacional: 18 de julio de 1978. Entrada en vigor para México: 24 de marzo de
1981. Publicacion de la Promulgacion, DOF: 7 de mayo de 1981, arts. 7.1, 7.3, 8.1 y 8.2.

15 Aprobado por el Senado el 18 de diciembre de 1980. Publicacion de la Aprobacién en el DOF:
9 de enero de 1981. Vinculacion de México: 23 de marzo de 1981, Adhesion. Entrada en vigor
internacional: 23 de marzo de 1976. Entrada en vigor para México: 23 de junio de 1981. Publicacion
de la Promulgacion en el DOF: 20 de mayo de 1981. Fe de Erratas: 22 de junio de 1981, arts. 9.1y 9.3.
“Del articulo 7.3 de la Convencion (Americana sobre Derechos Humanos) se desprende la obligacion
estatal de no restringir la libertad del detenido mas alla de los limites estrictamente necesarios para
asegurar que aquél no impedira el desarrollo eficiente de las investigaciones ni eludira la accion
de la justicia. Las caracteristicas personales del supuesto autor y la gravedad del delito que se le
imputa no son, por si mismas, justificacion suficiente de la prision preventiva. La prision preventiva
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Varios organismos internacionales especializados en derechos humanos han
recomendado al Estado mexicano que derogue la prision preventiva oficiosa
o, cuando menos, la adecue a los estandares internacionales, ya que, en la for-
ma como esta legislada en México, es claramente antijuridica y puede llegar
a constituir crimenes de lesa humanidad debido a que es la encarcelacion de
una persona en violacion de normas fundamentales de derecho internacional
cometida como parte de un ataque sistematico contra la poblacion civil per-
petrado por el Estado mexicano.!’

ILI.1. El juez es despojado de su jurisdiccion

La prision preventiva oficiosa despoja al Poder Judicial de sus atribuciones, lo
convierte en un automata controlado por el Poder Legislativo y el Poder Eje-
cutivo; el primero le ordena que en todos los casos en que, desde la letra de
la ley, haya establecido la prision preventiva oficiosa, el juez debe acatarla sin
oportunidad para que estudie el caso, valore las pruebas, escuche las alega-
ciones o0 emita un juicio; s6lo debe obedecer y, de forma automatica, forzosa
e ineludible, debe cumplir con la imposicion de la prision preventiva oficiosa.

El Poder Ejecutivo, a través de la fiscalia correspondiente, abre e integra la
carpeta de investigacion, presenta ante el juez, imputa, solicita la vinculacion
a proceso de la persona indiciada. Si lo hace en relacion con uno de los delitos
enlistados en la Constitucion o por la ley secundaria, como merecedores de
prision preventiva oficiosa, el juez de la causa, obedeciendo la letra de la ley,
inevitablemente tendra que imponer esa medida cautelar sin que pueda hacer
otra cosa, imposicion que el juez debe llevar a cabo aun cuando no la solicite
la fiscalia, ya que la ley le ordena que la imponga oficiosamente.

Como puede verse, la prision preventiva oficiosa ha despojado al juez de su
jurisdiccidn y a nosotros nos ha arrebatado las garantias judiciales necesarias
para la defensa de los derechos humanos de libertad, presuncion de inocencia
y debido proceso, entre otros, en virtud de que, al separar al juez del estudio y
de la decision del caso, también extingue las formalidades esenciales del pro-
cedimiento, que sélo el juez puede garantizarnos, hace imposible el cumpli-
miento del principio general consistente en que el juez es el unico que puede

es una medida cautelar y no punitiva”. Corte IDH. Caso Lopez Alvarez vs. Honduras. El texto entre
paréntesis, es del autor.
17" Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, articulo 7° Crimenes de lesa humanidad, 1, e).
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ordenar legitimamente la detencion de una persona; principio enarbolado por
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y ratificado por la juris-
prudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos: “El articulo 7.6
de la Convencion es claro al disponer que la autoridad que debe decidir la
legalidad del “arresto o detencion” debe ser un juez o tribunal.!®

Por ello es que la prision preventiva oficiosa viola flagrantemente la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos 1°y 14; la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en sus articulos 9°, 10, y
11.1; la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, articulos 7.1, 7.3,
7.6, 8.1 y 8.2,y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articu-
los 9.1y 9.3.

El relator especial sobre la independencia de magistrados y abogados ha
sido convocado por el Grupo de Trabajo sobre Detencion Arbitraria, también
de las Naciones Unidas, para que intervenga, se pronuncie y actiie conforme a
su mandato en la atencion de la problematica de la prision preventiva oficiosa
mexicana. Dicha convocatoria tuvo lugar formalmente en las tres ocasiones
que el Grupo de Trabajo considerd que la prision preventiva oficiosa, ademas
de vulnerar los derechos humanos, atenta en contra de la autonomia y de la
independencia de los jueces, magistrados, ministros, etcétera.'”

I1.2. Aumento exponencial de la prision preventiva oficiosa

En abril de 2019, el gobierno de la Cuarta Transformacion, es decir, el ema-
nado del partido politico Movimiento de Regeneracién Nacional, MORENA,
aprovechando su mayoria en el Poder Legislativo Federal, Congreso de la
Union, realizd una reforma constitucional por la que aument6 con ocho ilici-
tos la lista de seis delitos que, hasta entonces y desde 2011, merecian prision
preventiva oficiosa. Con esa misma mayoria legislativa, en febrero de 2021,
elabor6 un decreto por el cual modifico nueve leyes federales para incorporar
las reformas constitucionales de 2019 y, ademas, establecié nuevos delitos
para el catalogo de la prision preventiva oficiosa. Cuando los morenistas lle-
garon al poder, en el afio 2018, solo seis delitos merecian prision preventiva
oficiosa; en 2021, eran setenta y siete los delitos que la merecian, hoy se ha

18
19

Corte IDH, Caso Vélez Loor vs. Panama.
Grupo de Trabajo sobre Detencion Arbitraria de Naciones Unidas, Opinion 1/2018, parrs. 73 y 82;
Opinidn 14/2019, parrs. 84 y 92; Opinién 64/2019, parrs. 97 y 105.
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perdido la cuenta debido a que la lista fue creciendo dia a dia. Por ejemplo, el
titular del Poder Ejecutivo Federal advirtié que iba a presentar una iniciativa
de ley para que se ampliara la lista con delitos laborales. Otro partido politico
anuncio que presentaria su propia iniciativa para los delitos ambientales. Otro
incluiria delitos politicos (...). La lista y la pesadilla parecian no tener fin.

iTodos los problemas que no habian sido capaces de solucionar con los me-
dios adecuados los querian resolver con el derecho penal, particularmente con
la prisioén preventiva oficiosa!

Perdieron de vista que la prision preventiva oficiosa es un delito de lesa hu-
manidad debido a que atenta en contra de los derechos humanos considerados
pilares, entre los que se encuentran la libertad, la presuncion de inocencia, el
acceso a la justicia, el debido proceso y el derecho a no ser victima de tortu-
ra,?? que estén tutelados por normas fundamentales del derecho internacio-
nal, como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, tal y como lo han resuelto varios organismos internacio-
nales y nacionales especializados en derechos humanos, entre los que se en-
cuentran la Comision Interamericana de Derechos Humanos,?' el Grupo de
Trabajo sobre la Detencion Arbitraria de Naciones Unidas,?? el Comité contra
la Tortura de Naciones Unidas,? la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos?* y la Universidad Auténoma Metropolitana;>> organismos que instaron,
reiteradamente, al Estado mexicano para que derogara la prisién preventiva
oficiosa del sistema juridico mexicano interno o, cuando menos, la adecuara
a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

20
21

Antonio Salcedo, “La prision preventiva oficiosa y la tortura, dos flagelos nacionales actuales”.
Informes de los afios 2019 y 2020, publicados en abril de 2020 y abril de 2021, respectivamente.

22 Opiniones 14/2019 y 64/2019.

23 Observaciones Finales al Séptimo Informe Periédico de México. Aprobadas entre el 23 de abril y el
17 de mayo de 2019.

Caso Lopez Alvarez vs. Honduras, vid., cita 15 a pie de pagina.

En 2019, comparecimos ante el Congreso de la Unién y lo unico que conseguimos fue que abriera un
micrositio con nuestras peticiones y los resultados de nuestras investigaciones. En 2020, acudimos
ante el Presidente de la Reptiblica, quien, casi dos afos después, nos respondi6 que nada habia podido
hacer. En el Poder Judicial de la Federacion promovimos el juicio de amparo indirecto 196/2021, que
sobreseyeron con el argumento de que “careciamos de interés legitimo”.

24
25
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I1.3. La Sentencia del Caso Tzompaxtle Tecpile y otros vs. México

La Corte Interamericana de Derechos Humanos juzgo al gobierno de la Cuar-
ta Transformacion y lo encontrd culpable por violar, de forma generalizada,
de manera sistematica y con la prision preventiva oficiosa, los derechos hu-
manos de libertad personal, presuncion de inocencia y debido proceso de las
personas que se encuentran bajo su tutela juridica.?® ;Veamos las partes sus-
tanciales de la sentencia!

La Corte considera que para que una medida cautelar restrictiva de la li-
bertad no sea arbitraria y tampoco afecte el derecho de la presuncion de ino-
cencia se necesita:

(...) que: a) se presenten presupuestos materiales relacionados con
la existencia de un hecho ilicito y con la vinculacion de la persona
procesada a ese hecho; b) esas medidas cumplan con los cuatro ele-
mentos del “test de proporcionalidad”, es decir, con la finalidad de la
medida que debe ser legitima (compatible con la Convencion Ame-
ricana), idonea para cumplir con el fin que se persigue, necesaria y
estrictamente proporcional, y c) la decision que las impone contenga
una motivacion suficiente que permita evaluar si se ajusta a las con-
diciones sefialadas.?’

“Por ultimo, para este Tribunal no hay duda acerca del hecho que estas fi-
guras (el arraigo y la prision preventiva) resultan contrarias a la Convencion

por los motivos expuestos”.?®

Los jueces de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, por unani-
midad, encontraron al Estado mexicano:

(...) responsable por la violacion al derecho a la libertad personal
contenido en los articulos 7.1, 7.3, y 7.5 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, al derecho a la presuncion de inocencia
reconocido en el articulo 8.2, y a no declarar contra si mismo con-
templado en el articulo 8.2. g) del mismo instrumento, en relacion
con la obligacion de respetar y de garantizar los derechos estable-

26 Corte IDH, Caso Tzompaxtle Tecpile y otros vs. México, parr. 97.
27 Loc. cit.
28 Ibid., parr. 173.
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cida en el articulo 1.1 de la Convencion, asi como la obligacion de
adoptar disposiciones de derecho interno contenida en el articulo 2
de dicho instrumento, por la aplicacion de la figura del arraigo (...)
El Estado es responsable por la violacion al derecho a la libertad
personal contenido en los articulos 7.1, 7.3, y 7.5 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, al derecho a la presuncion de
inocencia reconocido en el articulo 8.2, contemplado en el mismo
instrumento, en relacion con la obligacion de respetar y de garantizar
los derechos establecida en el articulo 1.1 de la Convencion, asi como
la obligacion de adoptar disposiciones de derecho interno contenida
en el articulo 2° de dicho instrumento, por la aplicacion de la prision
preventiva (...) El Estado es responsable por la violacion del derecho
a las garantias judiciales y a la proteccion judicial, contenidos en los
articulos 8.2.b), d), e), y g), y 25.1 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (...).

Y, también por unanimidad, dispusieron:

7. El Estado debera dejar sin efecto en su ordenamiento interno las
disposiciones relativas al arraigo de naturaleza pre-procesal, en los
términos de los parrafos 210, 211, 214 a 216, y 218 a 219 de la presen-
te Sentencia.

8. El Estado debera adecuar su ordenamiento juridico interno sobre
prision preventiva, en los términos de los parrafos 212, 213,y 217 a
219 de la presente Sentencia.

Las violaciones por las que fue condenado el gobierno mexicano son siste-
maticas y generalizadas; sistematicas porque el Poder Constituyente Perma-
nente y los legisladores secundarios las perpetran cuando crean Constitucion
y leyes secundarias que establecen prision preventiva oficiosa. Por su parte, el
titular del Poder Ejecutivo Federal, asi como los titulares de los diversos pode-
res ejecutivos estatales, cometen las violaciones cuando no vetan y si promul-
gan, mandan publicar y hacen entrar en vigor las reformas constitucionales y
legales que disponen prision preventiva oficiosa. Finalmente, los jueces fede-
rales y estatales que aplican preceptos constitucionales y legales que mandan
prision preventiva oficiosa también atentan en contra de la Convencion Intera-
mericana de Derechos Humanos, que es una norma fundamental del derecho
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internacional, que prohibe la prisién preventiva oficiosa. Los atentados son
generalizados porque se perpetran en contra de todas las personas que se en-
cuentran sujetas a la tutela juridica del ilustre Estado mexicano.

El gobierno mexicano, con ¢l la Cuarta Transformacion, de manera gene-
ralizada y sistematica, con la prision preventiva oficiosa que ha establecido en
la Constitucion, en mas de doce leyes federales, en infinidad de leyes estatales
y en la jurisprudencia del Poder Judicial Federal, ha impuesto encarcelacion
y privacion grave de la libertad fisica a cerca de cincuenta mil personas,?® de
la poblacion civil, en violacion de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos. La Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, dependiente
del Poder Ejecutivo Federal, en junio de 2022, en su Cuaderno Mensual de
Informacion Estadistica Penitenciaria, inform6 que en nuestro pais existian
226,916 personas privadas de la libertad en centros penitenciarios; de ellas,
92,595 lo estaban por prision preventiva. Dada la naturaleza de la prision pre-
ventiva oficiosa, se estima, sin que haya cifras ni informes precisos, que mas
del cincuenta por ciento de la tltima cifra corresponde a personas privadas de
la libertad por la prision preventiva oficiosa.

II1. La Cuarta Transformacion comete crimenes de lesa
humanidad®°

El Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional previene:

Articulo 7° Crimenes de lesa humanidad.

1. A los efectos del presente Estatuto, se entendera por “crimen de
lesa humanidad” cualquiera de los actos siguientes cuando se cometa
como parte de un ataque generalizado o sistematico contra una po-
blacion civil y con conocimiento de dicho ataque:

e) Encarcelamiento u otra privacion grave de la libertad fisica en
violacion de normas fundamentales de derecho internacional (...)

2% Luis Maria Aguilar. Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Proyecto de Resolucion

de la Accion de Inconstitucionalidad 130/2019 y su Acumulada 136/2019, octubre de 2022.

30 Antonio Salcedo, “La prisioén preventiva oficiosa es un crimen de lesa humanidad”, pp. 239-264.
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La prision preventiva oficiosa ha llevado al encarcelamiento a casi cien mil
personas en nuestro pais.

La prision preventiva oficiosa, en la Sentencia del Caso Tzompaxtle Tecpi-
le y otros vs. México, fue encontrada violatoria de la Convencion Americana
de Derechos Humanos.

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos es un instrumento
fundamental del derecho internacional que tutela los derechos humanos de
libertad, presuncion de inocencia y debido proceso, que la Sentencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, del 7 de noviembre de 2022,
consider6 vulnerados.

Los tres poderes publicos, Legislativo, Ejecutivo y Judicial, han partici-
pado, respectivamente, y con mayor intensidad desde los meses de abril de
2019 y febrero de 2021, en la creacion, entrada en vigor y aplicacion de las
leyes federales y estatales que establecen la prision preventiva oficiosa, por lo
que han perpetrado un ataque generalizado y sistematico dirigido contra la
poblacion civil.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ya juzgd y resolvié que
la prision preventiva oficiosa atenta en contra de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos.

Por lo anterior, es claro que quienes han creado, puesto en vigor y apli-
cado la Constitucion y las leyes que disponen la prision preventiva oficiosa
han cometido los crimenes de lesa humanidad previstos y sancionados por el
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional en su articulo 7° apartado
1, inciso e).

1V. La Cuarta Transformacion no gobierna de forma
democrdtica

Si tomamos en cuenta que, como quedo establecido en el apartado 1 de este
trabajo, una de las caracteristicas de los gobiernos democraticos es el respeto
a los derechos humanos, resulta claro que este requisito no lo cumple el go-
bierno morenista, en virtud de que los derechos humanos pilares, consistentes
en la libertad, la presuncion de inocencia y el debido proceso, son violados
de forma sistematica y generalizada por su gobierno, segun lo demostro la
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condena que le impuso la Corte Interamericana de Derechos Humanos el 7 de
noviembre de 2022 en el Caso Tzompaxtle Tecpile y otros vs. México.

Esas graves violaciones a los derechos humanos por parte del gobierno
morenista se agudizan si las relacionamos con otras de sus acciones.

Por ejemplo, con la lucha que, desde su posicion de Presidente de la Re-
publica, usando los recursos publicos y manipulando a ciertos medios de
comunicacion, ha emprendido el titular del Poder Ejecutivo Federal en con-
tra del Instituto Nacional Electoral (INE), el Instituto Nacional de Acceso a
la Informacion (INAT), el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CO-
NACYT), la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), la Uni-
versidad Autonoma Metropolitana (UAM) y la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn; organismos autobnomos que garantizan la celebracion de elec-
ciones periddicas, libres y basadas en el sufragio universal y secreto, a los
que publicamente y sin fundamento ha descalificado, atacado y recortado
el respectivo presupuesto de operacion. Lo anterior muestra que el gobierno
morenista tampoco cumple el requisito de respeto a la celebracion de elec-
ciones libres, justas y basadas en el sufragio universal y secreto, propio de
los gobiernos democraticos.

El régimen de partido tinico, MORENA, con partidos aliados e incondi-
cionales, para el solo efecto de tener la mayoria de votos en las campaiias
electorales, las consultas populares y las consultas de toda especie, impide
considerar que la Cuarta Transformacion cumpla con el requisito de plurali-
dad de partidos y organizaciones politicas esencial de las democracias.

Un ataque obsesivo, inmotivado y falto de todo fundamento legal que, des-
de la cupula del Poder Ejecutivo Federal, con la ayuda del Poder Legislativo
Federal, Camara de Diputados, se ha desatado en contra del Poder Judicial
Federal, muy particularmente en contra de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion y de su ministra presidenta, Lic. Norma Lucia Pifia Hernandez, a
quien, sin prueba alguna, acusan de corrupcion. Los atentados, hasta ahora,
han llegado a las calumnias, a la obstaculizacion de la funcion y al recorte del
presupuesto para el afio 2024, en el que se descontara al Poder Judicial de la
Federacion una tercera parte del dinero con que viene operando, es decir, en-
tre 15,000 y 25,000 millones de pesos. Lo expuesto en este apartado demues-
tra que el gobierno morenista no respeta la separacion ni la independencia
de los poderes publicos, asi como que el titular del Poder Ejecutivo Federal
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tampoco cumple la obligacion que le impone la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su articulo 89: “Las facultades y obligaciones
del Presidente, son las siguientes: (...) XII. Facilitar al Poder Judicial los au-
xilios que necesite para el ejercicio expedito de sus funciones”. ;Cual es la
falta del Poder Judicial de la Federaciéon? Haber garantizado los postulados y
mandatos constitucionales y democraticos referentes a la division de poderes,
a la publicidad y a la transparencia en el manejo de los dineros publicos, al
acceso a la informacion, a la distribucion legitima del presupuesto, al freno de
los actos abusivos, a los pesos y contrapesos.

Mencion aparte merece la jurisprudencia que integrd el Pleno Regional
en Materia Penal de la Region Centro-Norte,?' del Poder Judicial de la Fe-
deracion, en julio de 2023. Con ella y en cabal cumplimiento de las senten-
cias dictadas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en los casos
Tzompaxtle Tecpile y otros vs. México, y Garcia Rodriguez y otro vs. México,
ordeno que, en los juicios de amparo promovidos contra la prision preventi-
va oficiosa, se concedan las suspensiones provisional y definitiva para que
se prescinda de la prisién preventiva oficiosa y, en su lugar, se imponga una
medida cautelar distinta. Esa orden la mand6 para 18 estados de los 32 que
integran la Republica Mexicana. Es decir, el Pleno Regional, acatando la Sen-
tencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, prohibi6 la prision
preventiva oficiosa en 18 Estados de la Federacion.

ijEchemos un vistazo a la resolucion del Pleno Regional Centro-Norte!:

Ciertamente, el pronunciamiento hecho por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, en las sentencias correspondientes a los ca-
sos Tzompaxtle Tecpile y otros vs. México y Garcia Ramirez y otro
vs México, en lo que aqui concierne, se condend al Estado mexicano
y se declar6 la inconvencionalidad de la prision preventiva oficiosa
(..).32

(...) cuando la parte quejosa solicite la suspension provisional contra
la prision preventiva oficiosa, ésta deberd concederse con efecto de

tutela anticipada”.®?

31 Contradiccién de Criterios 40/2023, julio de 2023.
32 Parr. 208.
3 Parr. 210.
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(...) al estar interesada la sociedad en el resguardo y proteccion de
los derechos humanos consagrados en la Constitucion y Tratados In-
ternacionales en que México forme parte, el efecto de la suspension
serd para que el juez responsable, (...) prescinda de la medida caute-
lar de prision preventiva oficiosa, reclamada en el juicio de garantias
y previo cumplimiento de los principios del sistema oral-acusatorio,
esencialmente el de contradiccion, proceda al debate de imposicion
de diversas medidas cautelares.?*

Lo anterior debe ser suficiente para contener el frenético aumento de la
lista en que habian incurrido los gobiernos federal y estatales de la Cuarta
Transformacion.

La reaccion de los Poderes Ejecutivo y Legislativo Federales en contra del
Poder Judicial de la Federacion no podia tardar; menos aun si tenemos pre-
sente que, tanto el Ejecutivo como el Legislativo en funciones, han concedido
cuantiosos apoyos a las fuerzas armadas, a las que consideran un aliado leal
para sus pretensiones de mantenerse en el poder, asi como que un elemento
fundamental en su Plan de Desarrollo es la encarcelacion masiva de sus opo-
sitores, lo cual estaban consiguiendo con la prision preventiva oficiosa, que
hoy, desde la jurisprudencia internacional y nacional, se encuentra prohibida.

Los decretos del Ejecutivo Federal para encubrir y negar informacion
sobre el destino de los recursos publicos, y sobre sus planes para favorecer
al ejército y demas fuerzas armadas en la asignacion del presupuesto que se
recorta al sector salud, a la educacion, a los programas sociales, a los orga-
nismos auténomos, etcétera, son incompatibles con el requisito democratico
de transparencia y responsabilidad en la administracion publica que exige
la democracia.

La persecucion, difamacion y descalificacion que el titular del gobierno mo-
renista ha emprendido en contra de los medios de comunicacion independientes
y pluralistas, asi como en contra de las y los periodistas que cuestionan y criti-
can las politicas y los actos de su gobierno, impiden a la Cuarta Transformacion
cumplir con este otro requisito para los regimenes democraticos.

Por lo que hasta aqui hemos visto, tenemos que reconocer que el gobier-
no morenista tampoco respeta el acceso al poder y su ejercicio, que es el

34 Parr. 220.
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otro requisito de la democracia, segun el concepto que obtuvimos de grandes
pensadores, de la ONU, la OEA y de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en el apartado 1 de esta investigacion, donde quedé sentado que la
democracia es el gobierno de la mayoria, en el que se respetan los derechos
humanos; el acceso al poder y su ejercicio, con sujecion al estado de derecho;
la celebracion de elecciones periddicas, libres, justas y basadas en el sufragio
universal y secreto; el régimen plural de partidos y organizaciones politicas;
la separacion e independencia de los poderes publicos; la transparencia y la
responsabilidad en la administracion publica, asi como medios de comunica-
cion libres, independientes y plurales.

V. Conclusiones

Parece que los hechos han demostrado fehacientemente que el gobierno mo-
renista no cumple los requisitos de la democracia definida por Montesquieu,
Lincoln, Arendt, la ONU, la OEA y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.?
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En esta obra, cuya iniciativa es parte del trabajo
del Area de investigacion en Derechos Humanos y
alternatividad juridico social, hemos reunido los ar-
ticulos de varios investigadores del Departamento
de Derecho de la UAM Azcapotzalco, presentan-
do avances y conclusiones de sus investigaciones
_desde diferentes enfoques y areas del derecho, to-
© mando como eje articulador las implicaciones de la
Reforma Constitucional de 2011 en Materia de De-
rechos Humanos.
.En general, el objetivo de los participantes en esta
obra es proponer una lista, no exhaustiva, de posi-
C&'hdadeg “de anilisis y de conclusiones particulares
Pmrca de un evento que no solo es de alcance ju-
dico, sino que tiene, sobre todo, una repercusion
social. Independientemente de que realmente los
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de justicia aumentan. Esto nos d
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Introduccion

En general, cuando nos referimos a la Reforma Constitucional
de 2011, aparece la idea de que esa reforma le dio un senti-
do humanista a nuestro maximo ordenamiento juridico, sin
embargo, serfa erréneo suponer que en su evolucion nuestras
constituciones carecian de tal humanismo. Sin ir muy atras,
tanto la Constitucién de 1857 como la de 1917 contenian
disposiciones importantes referidas a los derechos humanos.
Aun cuando, segin algunos juristas, su enfoque filoséfico era
diferente y esto llevo a priorizar diferentes cuestiones en cada
una.

El articulo 1o. de 1a Constitucién de 1857 contentia el térmi-
no derechos del hombre: “El pueblo mexicano reconoce, que
los derechos del hombre son la base y el objeto de las institu-
ciones sociales. En consecuencia, declara que todas las leyes
y todas las autoridades del pais, deben respetar y sostener las
garantias que otorga la presente Constitucion”. Sin embargo,
debe reconocerse que la intencion se queda en su mera men-
cion, ya que el resto de las disposiciones se refieren a las garan-
tias individuales, sin detallar mds sobte los derechos humanos.

Sin intencién de comparar las aportaciones de cada una, se
ha considerado un avance el que la Constitucion de 1917 esta-
bleciera las garantias individuales y sociales mas alld del mero
reconocimiento de los derechos individuales.
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Los debates del constituyente de 1917 denotan el reconoci-
miento de un principio basico de la constituciones modernas:
la justicia, como objetivo, va ligada a la proteccion de los de-
rechos humanos. A decir de algunos constitucionalistas, es la
obviedad de su existencia e importancia lo que llevo a que no
se conceptualizaran los derechos humanos en la Constitucion
de 1917, considerando que lo mas relevante, una vez sabida
su existencia, era establecer los mecanismos protectores que
llevaran a su vigencia, eligiendo asi el término garantias. La
historia y el recuento judicial demostraron que no todos los
6rganos del Estado mexicano partian de la misma considera-
ci6n y no todos los derechos humanos eran aceptados como
tales, regresando el analisis a la determinacién previa de los
derechos. Esto afecté grandemente la aplicacién adecuada de
nuestra Constitucion, limitando los alcances que el novedoso
texto establecia.

Aunado a esto, la redaccion y también la interpretacion del
articulo 133 constitucional mantuvieron una rigidez y herme-
tismo hacia la incorporacion y aplicacion de los tratados en
nuestro sistema juridico, limitando asf las posibilidades de par-
ticipar en el ahora llamado dialogo jurisprudencial y en otros
procesos internacionales que pugnaban por homogeneizar la
proteccion internacional de los derechos humanos con la na-
cional. El amparo fue durante décadas nuestro mejor ejemplo
de proteccién ante los actos de autoridad, hasta que se hizo
patente su anquilosamiento y practica deteriorada.

La fatal absorcion globalizadora determiné que no podia-
mos mantener esta postura cerrada ante los cambios impues-
tos por el mundo occidental y empezaron a darse ciertos actos
que van impactando a nuestro sistema de justicia y a nues-
tra percepcion y aceptacion de las novedades en torno a los
derechos humanos, independientemente de su lentitud para
lograr su eficacia. Asi, por mencionar algunos eventos, fue sig-
nificativa la creacion por decreto presidencial de la Comision
Nacional de Derechos Humanos, el 6 de junio de 1990, cons-
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tituyéndose como un organismo desconcentrado de la Secre-
tarfa de Gobernacion. En 1992 se elevé a rango constitucional
como un organismo descentralizado, con personalidad juridica
y patrimonio propios, dandose de esta forma el surgimiento
del lamado Sistema Nacional no -Jurisdiccional de Proteccién
de los Derechos Humanos. En1999 se determina su plena au-
tonomifa denominandola Comisién Nacional de los Derechos
Humanos. Casi al mismo tiempo, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién incorpord una postura novedosa respecto de la
ubicacion de los tratados en nuestro ordenamiento juridico, en
1999 emiti6 una tesis que ubico a los tratados en un segundo
plano, después de la Constitucion, pero superior a las leyes del
Congreso de la Union.

De la mayor relevancia es la aceptacion, por parte de Méxi-
co, de la competencia contenciosa de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos al depositar el instrumento respectivo
el 16 de diciembre de 1998. Estos eventos y la ratificacion del
Estatuto de Roma, que regula a la Corte Penal Internacional,
son de los mas significativos en esta materia, hasta la reforma
constitucional integral de 2011.

De cualquier forma, esas y otras acciones aisladas, no de-
muestran una politica homogénea ni con relaciéon a los tra-
tados y menos hacia los derechos humanos. Es necesario in-
cluir disposiciones al respecto en la propia Constitucion, como
punto de partida.

Es en este sentido que debemos entender el avance que de-
nota la reforma de 2011, supera las limitaciones que al respec-
to contenfa la Constitucion, ampliando las posibilidades de in-
terpretacion, contenido y proteccion de los derechos humanos
en México.

Tal vez, comparado con otros pafses occidentales, tardamos
en realizar este proceso de integraciéon normativa entre los tra-
tados y la Constitucion y los debates judiciales tienen prece-
dentes en otras instancias, extranjeras ¢ internacionales, pero,
esto es asf de particular para cada Estado. Los tiempos perfec-
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tos no existen en la evolucion de los ordenamientos juridicos.

Los cortes temporales nos dan la oportunidad de analizar
el impacto que la reforma constitucional ha tenido en nuestro
sistema juridico a lo largo de estos diez afios.

En esta obra, cuya iniciativa es parte del trabajo del Area
de investigacion en derechos humanos y alternatividad juridi-
co social, hemos reunido los trabajos de varios investigadores
del Departamento de Derecho de la uam Azcapotzalco, pre-
sentando avances y conclusiones de sus investigaciones des-
de diferentes enfoques y areas del derecho, tomando como
eje articulador las implicaciones de la reforma constitucional.

Carlos Reynoso, “Reforma constitucional y derechos labo-
rales”, analiza el incremento en la utilizacion de disposiciones
propias del Derecho Internacional por los tribunales mexica-
nos en cuestiones relativas a la libertad sindical a partir de la
reforma constitucional de 2011. Con perspectiva eminente-
mente practica rescata valiosos ejemplos de la incidencia que
el derecho internacional ha tenido en nuestro derecho laboral,
haciendo notar las falencias y limitaciones que subsisten en
nuestro sistema juridico.

Enseguida, Sandra Salcedo Gonzalez y Antonio Salcedo
Flores en su articulo “La contrarreforma en materia de dere-
chos humanos”, con un enfoque critico aportan datos relevan-
tes acerca de las implicaciones practicas, sobre todo relativas a
las actitudes gubernamentales contra la reforma mencionada.
Lo que los autores llaman conductas regresivas que causan
agravios a la libertad personal.

Por su parte, José Juan Gonzalez e Ivett Montelongo realizan
su analisis con relacion a los principios internacionales que rigen
en el Derecho ambiental y su incorporacion al Derecho nacional
en “El derecho al ambiente adecuado a la luz de la reforma cons-
titucional de 2011 en materia de derechos humanos”. Su postura
nos permite visualizar los logros pero, igualmente, nos presenta las
disparidades que las decisiones estatales no han logrado superatr.

Otro tema de actual importancia encontramos en el articulo
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“La evaluacion de impacto social: una aproximacion a la ga-
rantia de derechos fundamentales” de Ana Laura Silva Lopez:
las consecuencias de una adecuada politica energética en la vi-
gencia de los derechos humanos, enmarcando las obligaciones
que al respecto tiene el Estado. La autora demuestra que es
necesario cumplir con los mecanismos de supervision y con-
trol, por parte del Estado para un aprovechamiento adecuado
de las fuentes de energfa.

Igualmente, ubicandose en un tema actual, Jazmin Sanchez
Estrada en “Analisis del derecho migratorio mexicano a la luz
de la Reforma Constitucional en Materia de Derechos Huma-
nos”, examina de qué forma los estandares internacionales en
materia migratoria se han ido incorporando a nuestro orde-
namiento juridico y evalia la incidencia de la reforma en ese
proceso. La oportunidad de este analisis es obvia a la luz del
incremento de la actividad migratoria hacia nuestro pais; la cla-
ridad en la legislacion y su respecto de los derechos humanos
son exigencias de la realidad.

Arturo Sotelo Gutiérrez, en su articulo “I, Justice. El sistema
normativo mexicano y el entorno interamericano segin la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién”, realiza una interesante
comparacion entre el sistema juridico mexicano antes y des-
pués de la reforma constitucional. En principio utiliza diferen-
tes enfoques tedricos y concluye con un analisis de decisiones
judiciales recientes, a manera de ejemplo y confirmacién de su
argumento.

En su articulo “Mujeres Indigenas y su paso por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos”, Cruz Velazquez Ga-
lindo toma, como parte importante de sus aportaciones, el sig-
nificado que tienen las sentencias de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos en las que se reconocen violaciones a
los derechos de las mujeres y la influencia que han tenido en la
evolucion del derecho mexicano.

Profundizando en los mecanismos y modelos de interpre-
tacion para la aplicacion del derecho mexicano David Chacon
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Hernandez, en “Elementos para la interpretacion del articu-
lo primero constitucional en materia de derechos humanos”,
aporta elementos para confirmar la importancia te6rico prac-
tica que tiene el nuevo contenido del articulo primero. Son
relevantes los detalles, parte importante de sus conclusiones,
respecto del principio de convencionalidad.

Finalmente, Susana Nufiez considera que ha sido determi-
nante la interaccion de México con el Sistema Interamericano
de Derechos Humanos, principalmente con la Corte, demos-
trando que las sentencias emitidas en 2009 contra el Estado
mexicano han repercutido en la jurisprudencia y en el conteni-
do actual de nuestra Constitucién.

En general, el objetivo de los participantes en esta obra es
proponer una lista, no exhaustiva, de posibilidades de analisis
y de conclusiones particulares acerca de un evento que no sélo
es de alcance juridico tiene, sobre todo, una repercusion social.
Independientemente de que realmente los 6rganos estatales
se ajusten completamente a ella o no, nuestra Constitucion
no perdera el enfoque humanista que ha adoptado y esto sera
siempre positivo en la evoluciéon normativa de México.

Para concluir este preambulo queremos agradecer al maes-
tro Miguel Pérez Lopez la presentacion con la que inicia esta
obra, reconociendo que nos ha entregado mas que unas notas
generales y, por la profundidad de su escrito, ha enriquecido
grandemente el alcance de la misma. También agradecemos
su apoyo, como Director de la Division de Ciencias Sociales y
Humanidades, para esta publicacion.

Maria Susana Niiriez Palacios

José G. Ziiniiga Alegria

Coordinadores
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Prologo

Agradezco la gentil invitacién de la Dra. Marfa Susana Nufiez
Palacios, jefa del Area de Derechos Humanos y Alternatividad
Juridico-Social, del Departamento de Derecho, para presentar
esta obra académica donde convergen reflexiones a propésito
de cumplirse una década de la expedicién de la Reforma Cons-
titucional en Materia de Derechos Humanos, sin duda una de
las modificaciones de mayor trascendencia en el cuerpo de la
Constitucion Federal y cuyos efectos rebasan al ordenamiento
juridico para impactar en todos los ambitos de la vida social
mexicana.

La Reforma Constitucional en Materia de Derechos Humanos,
publicada el 10 de junio de 2011, signific6 un cambio radical
de una de las decisiones politicas fundamentales de la Cons-
titucion (si seguimos el recordado concepto constitucional en
sentido positivo de la doctrina de Carl Schmitt, muy apreciada
por un sector de la doctrina constitucional de nuestro pais),
al cambiar la categorfa institucional de las “Garantias Indivi-
duales” por la de “Derechos Humanos”, sustitucion total del
enfoque sobre las relaciones ya no sélo juridicas entre los go-

21

LA REFORMA.indd 21 @ 17H1/21 11:32



bernantes y los gobernados, sino incluso sociales y culturales
de México.

Se abandond, en muy buena parte, el esquema de los dere-
chos publicos subjetivos instaurado por el Constituyente de
Querétaro para asumir uno nuevo, cuyo eje rector esta radica-
do en el nuevo articulo 1o. constitucional, donde:

a) El sujeto activo de los Derechos Humanos es la “perso-
na”, ya no el “individuo”.

b) Los Derechos Humanos de las personas son reconoci-
dos, ya no otorgados.

) Se ampli6 el espectro de los Derechos Humanos, al abar-
car tanto a los sefialados en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos como a los contenidos en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, lo que da pie a la configuracion al bloque de
constitucionalidad y, después del criterio interpretativo
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion derivado
del decisivo caso Radilla, al bloque de convencionalidad.

d) A efecto de examinar las posibilidades y alcances de los
Derechos Humanos, la reforma de junio de 2011 incorpo-
16 los principios pro persona y de interpretaciéon conforme
generadores de una corriente de interpretacion a favor de
los Derechos Humanos, de forma amplia para los titulares
de los derechos y restrictiva para las autoridades en caso de
afectar a la esfera juridica de los particulares.

e) A todas las autoridades del Estado Mexicano, sin excep-
cion alguna, les son impuestas obligaciones respecto de
los Derechos Humanos a efecto de promovetlos, respe-
tarlos, protegerlos y garantizarlos. Esas obligaciones que-
dan sujetas a los principios de universalidad, interdepen-
dencia, indivisibilidad y progresividad.

f) Como corolario de lo anterior, al Estado se le obliga a
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los Derechos Humanos.
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2) Se aclara expresamente la figura de las garantias para pro-
teccién de los Derechos Humanos, tanto los requisitos
constitucionales que las autoridades deben cumplir en
caso de afectar los derechos e intereses de las personas
(pot ejemplo, las tipicas garantias contenidas en los articu-
los 14 y 16 constitucionales), como los instrumentos de
proteccion de los Derechos Humanos, generalmente a
cargo de 6rganos jurisdiccionales (como setfa en el juicio
de amparo o el juicio de proteccién de los derechos poli-
tico-electorales del ciudadano) o de 6rganos no jurisdic-
cionales (que serfan los 6rganos protectores de los Dere-
chos Humanos establecidos en el apartado B del articulo
102 constitucional) en caso de ser privados de su libertad
o molestados por los actos de autoridad, este dltimo in-
veterado postulado de la doctrina del Derecho Procesal
Constitucional, en especial en materia de amparo y del
inolvidable Maestro don Héctor Fix-Zamudio. Dado el
alcance expansivo del nuevo encuadramiento constitu-
cional y en consideraciéon a la paulatina aceptacion de
los medios de defensa del Sistema Interamericano de los
Derechos Humanos, es valido considerarlos como parte
de las garantias protectoras a las que se refiere el parrafo
inicial del nuevo articulo 1o. constitucional.

El fundamento de la transformacién del sistema cons-
titucional de los Derechos Humanos radica en la digni-
dad humana, convirtiéndose en el referente esencial, con
abandono de la consideracion originaria del otorgamien-
to de los Derechos subjetivos publicos de la Constitucion
original, pero sin acudir a referentes iusnaturalistas, sino
con apoyo en las fundamentaciones provenientes del De-
recho Internacional de los Derechos Humanos, ahora in-
tegrados al sistema constitucional mexicano.

El corpus de la reforma constitucional de los Derechos
Humanos comprendié cambios a los articulos 30., 11, 15,
18,29, 33,89,97,102y 105 de la Ley Suprema, y en espe-
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cial sustituy6 el encabezado del Capitulo I del Titulo I de
la Ley Suprema, en lugar “De las Garantias Individuales”,
por “De los Derechos Humanos y sus garantfas”, y vino
a complementar la reforma constitucional en materia de
Amparo publicada el 6 de junio del mismo 2011.!

11

Sin duda, la resoluciéon del caso Radilla por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién (expediente Varios
912/2010), con motivo de una consulta formulada por el pre-
sidente del Alto Tribunal, a partir de la publicaciéon de diversos
parrafos de la sentencia emitida el 23 de noviembre de 2009,
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (caso
12.511, Rosendo Radilla Pacheco »s. Estados Unidos Mexica-
nos),? apuntal6 la reforma de Derechos Humanos, al interpre-
tar el parrafo 339 de la sentencia de la Corte Interamericana,
en especial respecto de la obligacion de los jueces federales de
realizar un control de convencionalidad de oficio de las leyes,
en relacion a la Convenciéon Americana de Derechos Huma-
nos.>

De la resolucion emitida por el Tribunal Pleno derivo de la
tesis . LXVII/2011 (9a.) de rubro CONTROL DE CON-

! Cft. Perrer Mac-Gregor, Eduardo y Sanchez Gil, Rubén, El nuevo
Juicio de Amparo. Guia de la Reforma constitucional y la nueva Ley de
Amparo, México, Ed. Porria-UNAM-IMDPC, 2014.

2 Extractos de la Sentencia publicada en el “Diario Oficial” de la Feder-
acién de 9 de febrero de 2010.

3 Cfr. Cossio Dfaz, José Ramén, Fl caso Radilla: estudio y documentos,
México, Ed. Porraa, 2012; Ferrer Mac-Gregor, Eduardo y Silva Garcia,
Fernando, “El ‘caso Radilla’ y su impacto en el orden juridico nacional” en
Astudillo, César y Carpizo, Jorge (coords), Constitucionalismo. Dos siglos
de su nacimiento en América Latina, México, UNAM-Instituto Iberoamet-
icano de Derecho Constitucional, 2013, pp. 185-235; ¢ id., Jurisdiccion mil-
itar y Derechos Humanos, México, Ed. Porria-UNAM, 2011.
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VENCIONALIDAD EX OFFICIO EN UN MODELO DE
CONTROL DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD;* cu-
yas repercusiones en la judicatura, el foro y la academia lle-
varon a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién a moderar
lo sostenido en dicho criterio al resolver la contradiccion de
tesis 293/2011 de la cual se desprendio la tesis jurispruden-
cial P./ J. 20/2014 (10a.) de rubro DERECHOS HUMANOS
CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION Y EN LOS
TRATADOS INTERNACIONALES CONSTITUYEN
EL. PARAMETRO DE CONTROL DE REGULARIDAD
CONSTITUCIONAL, PERO CUANDO EN LA CONS-
TITUCION HAYA UNA RESTRICCION EXPRESA AL
EJERCICIO DE AQUELLOS, SE DEBE ESTAR A LO
QUE ESTABLECE EL TEXTO CONSTITUCIONAL.

Concomitante al caso Radilla se suman las sentencias interame-
ricanas del caso “Campo Algodonero” y del “Caso Castafieda”,
que podemos visualizatlas como cimientos del nuevo edificio de
los Derechos Humanos.

Sin pretender profundizar sobre el tema, pero la convergen-
cia de la Reforma Constitucional en Materia de Derechos Hu-
manos y los nuevos criterios del Poder Judicial de la Federa-
ci6n han generado una reactivaciéon del pensamiento juridico,
la confrontaciéon de posturas sea a favor de una prevalencia de

* Visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima
Epoca, Libro 111, Diciembre de 2011, tomo 1, Pleno, p. 535. También de la
misma resolucién surgié la tesis P. LXX/2011 (9a.), de rubro SISTEMA
DE CONTROL EN EL ORDEN JURIDICO MEXICANO, visible en la
pagina 557 del ejemplar citado.

> Tesis P./]. 20/2014 (10a.) en Gaceta del Semanario Judicial de le Fed-
eracion, Décima Epoca, Libro 5, Abril de 2014, Tomo 1, Pleno, p. 202.
Concomitante a dicha contradiccion de tesis, se derivo la tesis de jurispru-
dencia P./J. 21/2014 (10a.) de rubro JURISPRUDENCIA EMTIDA POR
LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS ES VINCULAN-
TE PARA LOS JUECES MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA FAVOR-
ABLE A LA PERSONA, que aparece en la pagina 204 del ejemplar de la
Gaceta antes citado.
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la regulacion constitucional, sea por un garantismo que llegue
hasta las instancias internacionales, asi como un cambio en el
proceso de enseflanza aprendizaje del Derecho en las institu-
ciones de educacion superior del pafs.

El debate esta abierto.

111

El cambio radical de la concepcion en pro del reconocimiento
de los Derechos Humanos, superando el criterio formulado en
el Constituyente de 1916-17 consistente en el otorgamiento de
las garantias individuales (que tuvo una razén filosofica, juridi-
ca y politica nacida en el pensamiento positivista del Porfiriato
y consumada en la obra magna de la Revolucion Mexicana, la
Constitucion de 1917, donde se agregaron los derechos so-
ciales de trabajadores y campesinos, asi como el derecho a la
educacion, que de ninguna forma deben ser borrados de la
historia constitucional)® no es una recuperacion de la idea de
Derechos de la Constitucion Federal de 1857, mas bien es una
idea nueva derivada de la regulacién internacional, en particu-
lar la originada del Sistema Interamericano de los Derechos
Humanos, estructurado en la Convencién Americana de De-
rechos Humanos, de 22 de noviembre de 1969, y en la obra
jurisprudencial de la Corte Interamericana, producto de un
conjunto de iniciativas de todas las fracciones partidistas en-
tonces representadas en el Congreso de la Union.

La Reforma Constitucional de junio de 2011 fortalece el
nuevo entramado de los Derechos en la Ley Suprema, confor-
mado previamente por las reformas de 1992y 1999 en materia
de los 6rganos no jurisdiccionales protectores de los derechos

¢ Bl término Garantfas Individuales surge en la doctrina juridica del Por-
firiato (como se aprecia en la obra de Isidro Montiel y Duarte, Estudio
sobre las Garantfas Individuales (facsimil), México, Ed. Porraa, 2006) y
sustituye el término Derechos del Hombre de la Constitucién de 1857.
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Humanos, donde se incorpora este concepto en la Constitu-
cion; la reforma de 2001 en materia indigena, donde surgio
la prohibicién de discriminar por cualquier causa; la reforma
procesal penal de 2008 instauradora del proceso penal acusa-
torio, adversarial y oral.

La Reforma Constitucional de Derechos Humanos de junio
de 2011 se ha consolidado de forma tal que han naufragado
las intentonas por volver al esquema constitucional anterior y,
al contrario, en su primera década aparecen diversas iniciativas
de reformas y adiciones a la Ley Fundamental, apoyadas en la
reforma fundadora del nuevo sistema de Derechos Humanos.

Posteriormente, el entramado constitucional de Derechos
se ha enriquecido con la incorporacién del interés superior y
los derechos de la nifiez y el derecho a la alimentacién nutri-
tiva, suficiente y de calidad, de octubre de 2011; el caracter
“laico” de la Republica, de noviembre de 2011; el derecho al
agua para uso personal y doméstico, al medio ambiente sano,
y la obligatoriedad de la educacion superior, de febrero de 2012;
la reforma politica de agosto de 2012, creadora de los derechos
politicos en materia de consulta popular e iniciativa ciudada-
na (complementada con la reforma constitucional de diciem-
bre de 2013, relativa a las candidaturas independientes en los
procesos electorales locales de los Estados y de la Ciudad de
México); la reforma al articulo 24 constitucional, de 2013, por
la que se precisa la libertad de culto como la libertad de con-
vicciones éticas, de conciencia y de religion; la reforma de
febrero de 2014, en materia de transparencia, acceso a la infor-
macion publica y proteccion de datos personales; el derecho
a la identidad, de junio de 2014; la prohibicion de utilizacion
del trabajo para los menores, de junio de 2014; los derechos
clectorales de los integrantes de las comunidades indigenas,
de mayo de 2015; la reforma en materia de combate a la co-
rrupcién, de mayo de 2015, que no sélo impone obligaciones
a los servidores publicos, sino se desprenden derechos en caso
de enfrentar procedimientos disciplinarios o resarcitorios; una
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nueva regulacion del derecho de asilo, de agosto de 2016; la
reforma educativa de mayo de 2019; la reforma que establece
la obligacion de observar el principio de paridad entre géneros,
de junio de 2019; la reforma de agosto de 2019, que recono-
ce los derechos de los pueblos y comunidades afromexicanas;
la reforma en materia de consulta popular y revocacion del
mandato, de diciembre de 2019; la reforma de mayo de 2020,
que garantiza los servicios de salud de forma gratuita a las
personas excluidas de la seguridad social y reconoce el dere-
cho de las personas adultas mayores de obtener una pension
no contributiva; la reforma de diciembre de 2020 que prevé
el derecho a la movilidad y seguridad vial, por mencionar las
modificaciones sobresalientes.

Asimismo, otras reformas constitucionales posteriores a la
de los Derechos Humanos de junio de 2011 han incidido en
la promocion, el respeto, la proteccion y garantia de los Dere-
chos. A guisa de ejemplos: a) la reforma politica de la Ciudad
de México de enero de 2016, la que dio origen a la Constitu-
ciéon Local que prevé un amplio capitulo de derechos; b) las
diversas reformas y adiciones que facultaron al Congreso de la
Unién para expedir la legislacion procedimental tnica (octubre
de 2013), leyes generales en materia de desaparicion forzada de
personas, otras formas de privacion de la libertad contrarias a
la ley, tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o de-
gradantes (julio de 2015), la ley general en materia de derechos
de las victimas (julio de 20106), la ley general que establezca los
principios y bases en materia de mecanismos alternativos de
solucién de controversias, con excepcioén de la materia penal,
la ley general que armonice y homologue la organizacion y el
funcionamientos de los registros civiles, y la ley general que
establezca los principios y bases en materia de justicia civica e
itinerante (febrero de 2017), leyes en materia de formacion
y desarrollo integral de la juventud (diciembre de 2020); c)
la reforma en materia de justicia laboral (febrero de 2017);
d) la reforma en materia de justicia cotidiana (septiembre de
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2017); e) la reforma en materia de extinciéon de dominio (mar-
zo de 2019); o f) la reforma creadora de la Guardia Nacional
(marzo de 2019).

También se han dado modificaciones constitucionales cues-
tionadas como contrarias al espiritu de los Derechos Huma-
nos, como la reforma en materia de prision preventiva oficiosa
(abril de 2019).

Si bien hubo detractores de la Reforma Constitucional de
los Derechos Humanos de 2011, pronto fueron superados por
la plena aceptacion social, los estudios académicos, las argu-
mentaciones esgrimidas por los postulantes, las sentencias de
los 6rganos jurisdiccionales, sea en justicia ordinaria o en jus-
ticia constitucional.

v

Sin embargo, como ha ocurrido en otros episodios de nuestra
historia, a pesar del gran cambio constitucional, las violaciones
a los derechos no cesan, y los reclamos de justicia aumentan:
victimas de la violencia derivada de bandas criminales o de la
fuerza publica abocada a combatirlas; familiares de personas
desaparecidas; victimas de la violencia de género o de la vio-
lencia intrafamiliar; periodistas y comunicadores privados de la
vida o coartados en el ejercicio de su trabajo informativo o de
opinion; justiciables desesperados ante la lentitud de los tribu-
nales en el cumplimiento de su funcién; migrantes violentados
por la autoridad o por bandas criminales; victimas de trata;
imputados asistidos por defensores de oficio mal preparados
o mal remunerados; pacientes de los servicios hospitalarios
publicos mal tratados, mal diagnosticados o sin acceso a los
medicamentos o insumos de salud necesarios para su debida
atencion, comunidades afectadas por la contaminacién de sus
aguas o entornos ambientales y enfrentadas a corporaciones
protegidas desde la autoridad o a salvo de responder por sus
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atentados ambientales, en virtud de la ineficiencia guberna-
mental.

Tristemente a este memorial de agravios se suma la omi-
nosa desaparicion forzada de los 43 estudiantes de la Escuela
Normal Rural “Isidro Burgos” de Ayotzinapa en el Estado de
Guerrero y la vergonzosa cadena de feminicidios acaecidos en
los ultimos tiempos a lo largo de la Republica.

A este cuadro social tenemos que sumar lo evidente al pre-
sentar esta obra: la pandemia provocada por el virus SARS-
Cov-2 (Covid 19). Sin duda, el derecho a la protecciéon a la
salud, reconocido en el articulo 4o. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, ha estado en serio predi-
camento desde marzo de 2020; las cifras de contagio y falle-
cimientos quedaran para el analisis histérico, politico, econé-
mico, sociolégico, estadistico, demografico, epidemiolégico,
pero detras de la frialdad numérica seguramente apareceran
las denuncias de mala diagnosis o praxis, negligencia, desman-
telamiento institucional del sector salud, inconsecuencia, sin
desconocer el gran mérito de las y los profesionales de la salud,
publicos y privados, que, aun a riesgo de su vida y de los suyos,
afrontaron este episodio de luto nacional.

Con serenidad, el tiempo nos informara qué ocurrio y quien
se sienta afectado en sus derechos a la vida, la salud y la inte-
gridad corporal debera acudir a las instancias reparadoras de
sus derechos, esos Derechos Humanos reconocidos por la Ley
Suprema de toda la Union.

Felicito la iniciativa del Area de Derechos Humanos y Al-
ternatividad Juridico-Social del Departamento de Derecho, de
conmemorar académicamente esta primera década de la Re-
forma Constitucional de Derechos Humanos y nuevamente
agradezco a mi profesora de Régimen de las Relaciones Inter-
nacionales I, la Dra. Marfa Susana Nufez Palacios (en cuyas
clases aprendi que, ademas de las Garantias Individuales que
mis profesores de Teorfa Constitucional me habian ensefia-
do, estaban los Derechos Humanos reconocidos por el Dere-
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cho Internacional) la invitacién para presentar esta indiscuti-
ble contribucién de la Universidad Autbnoma Metropolitana,
Unidad Azcapotzalco, a la soluciéon a uno de los ingentes pro-
blemas nacionales: la vigencia efectiva de los Derechos Huma-
nos y el cumplimiento real del Estado de Derecho en México.

Mtro. Miguel Pérez Lopez
Director de la Division de Ciencias

Sociales y Humanidades
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Reforma constitucional y derechos
laborales

Carlos Reynoso Castillo

Sumario: Introduccion, I. Derechos laborales en el ambito in-
ternacional, I1. Libertad sindical como derecho humano, Con-
clusiones, Bibliografia.

RESUMEN

El presente trabajo busca mostrar la importancia e impacto
que ha tenido la Reforma Constitucional del ano 2011 en Mé-
xico en materia laboral. Al analizar el tema concreto de la li-
bertad sindical se muestra como los tribunales mexicanos han
incluido la referencia a las normas internacionales como parte
de la fundamentacion de sus resoluciones en los ultimos afos.

Palabras clave: derechos humanos, derechos laborales, normas
internacionales, tratados en materia laboral, reforma laboral.

INTRODUCCION
La reforma a la Constitucion mexicana del afio 2011 repre-

sentd un paso de gran importancia en la evolucién juridica
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de nuestro pais, se trata sin duda de uno de los momentos
claves y estelares del reciente desarrollo juridico de México a
partir del cual se tuvo que cambiar nuestra forma de entender,
estudiar e interpretar el Derecho; es por esto que resulta per-
tinente hacer un alto, a diez anos de tales cambios, e intentar
hacer un ejercicio de reflexion conjunta para tratar de ver qué
ha pasado con dicha reforma en los diferentes ambitos y areas
juridicas, con la finalidad de sopesar los efectos que ha tenido
y esta teniendo.

En efecto, cabe recordar que la Reforma Constitucional
del afio 2011 también conocida como la reforma en materia
de derechos humanos, puso en el centro de atenciéon precisa-
mente a los derechos humanos y, aparte de haber implicado
la modificacion de varios articulos al texto constitucional (1°,
3°, 11, 15, 18, 29, 33, 89, 97, 102 y 105), entre otras cosas,
reconocio a los derechos humanos incluidos en los tratados
internacionales que México hubiera suscrito y sefal6 que to-
das las autoridades, cada una en sus respectivas competencias,
debia promover, respetar, proteger y garantizar. De igual ma-
nera se consagraron principios como el de universalidad, in-
terdependencia, indivisibilidad y progresividad de los derechos
humanos como base para la actuacion publica.! Este tipo de
planteamientos presentan para el mundo del trabajo una gran
importancia ya que, como se comentara mas adelante, existe
un amplio desarrollo de normas internacionales que México
ha suscrito relacionadas con los derechos de los trabajadores,
aparte de que se presentan para las autoridades laborales, de
diferente nivel y naturaleza, importantes retos para velar por el
respeto de tales derechos.

Los derechos humanos pueden tener una vida y manifestar-

! Cf. Morales Sanchez J. “Reforma constitucional de derechos humanos:
hacia un nuevo derecho en México”, en Perseo, Programa Universitario de
Derechos Humanos, unam, num. 19, septiembre 2014, México. Disponible
en <http://www.pudh.unam.mx/perseo/reforma-constitucional-de-dere-
chos-humanos-hacia-un-nuevo-derecho-en-mexico/>.
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se en los diferentes espacios y momentos en que una persona
participa, siendo uno de los mds importantes en los espacios
de trabajo en donde convergen trabajadores y patrones para
el logro de objetivos compartidos como son la elaboraciéon de
un bien o servicio, y a cambio de ello obtener el pago de un
salario. ILa idea de que también en ese espacio de produccion
deben respetarse los derechos humanos de una persona ha ido
consolidandose y afirmandose al paso del tiempo, permitiendo
hablar hoy en dia de los derechos humanos laborales como
aquel conjunto de derechos y garantfas de que debe disfrutar
un trabajador para que tenga una vida digna.’

Por su parte, el Derecho del trabajo en México, como es
comun en la mayoria de los pafses con una historia y evolucion
semejante, ha tenido una serie de cambios en las tltimas décadas
que buscan adaptar las normas juridicas a las nuevas situacio-
nes y problemas que van surgiendo en el mundo de las rela-
ciones de produccién. Cabe recordar que en el ano de 1917 se
constitucionalizaron derechos minimos para los trabajadores y
se sentaron las bases de lo que serfan el Derecho del trabajo y
de la seguridad social, asi como de las principales instituciones
del mundo del trabajo. Este marco juridico e institucional ser-
virfa, durante todo el siglo XX, para construir el marco dentro
del cual se desarrollarian las relaciones laborales en México.

Y en esta evolucion es oportuno senalar que precisamente
la Reforma Constitucional de 2011 permitirfa, en el ambito
laboral, revalorar, analizar y poner en relieve la importancia

2 “En su aspecto axiolégico, los derechos humanos constituyen la ma-
nifestacion juridica de valores como la libertad, la justicia, la igualdad, y la
dignidad, este sera un punto de encuentro con el derecho del trabajo que
puede ser entendido como el conjunto de normas y principios que tigen
las relaciones que de manera individual y colectiva se establecen entre el
empleador y quien presta un trabajo subordinado” Cf. Belmont Lugo J.
L. “Una aproximacion a las relaciones e influencias entre los derechos hu-
manos y los derechos laborales”, en Los derechos humanos laborales, México:
TFCYA / CNDH, 2017, p. 17.
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que tienen las normas internacionales en las relaciones obre-
ro-patronales. Si bien desde siempre se consideraron a las nor-
mas internacionales como una fuente del Derecho del trabajo.’
cabe recordar cémo la Ley Federal del Trabajo de 1931 no
hacfa una mencion o referencia expresa a las normas interna-
cionales y los tratados como fuente del Derecho del trabajo,
ya que la Constitucion ya se ocupaba del tema al ubicarlos en
un alto nivel jerarquico para todas las ramas del derecho; sin
embargo, la Ley Federal del Trabajo (LFFT) vigente sefiala en su
articulo 6° que “[...]los tratados celebrados y aprobados en los
términos del articulo 133 de la Constitucion seran aplicables a
la relaciéon de trabajo en todo lo que beneficien al trabajador,
a partir de la fecha de la vigencia”, reafirmando de esta ma-
nera la importancia de estas normas en los centros de trabajo
y subrayando el principio pro-operario al sefalar que dichas
normas se aplicaran a los trabajadores en la medida que los be-
neficien. Esta consideracion en la LFT es importante, ya que
permite hacer coherente y compatible la legislacion laboral na-

% Desde finales del siglo xix se dieron muestran sobre la intenciéon de
avanzar hacia la creacién de un derecho internacional del trabajo, no solo
por iniciativas de adoptar una normativa supranacional, sino también por el
gran activismo que llevaron a cabo, sobre todo en Europa, organizaciones
de trabajadores y politicos de la época, algunos autores expresatian ese
momento de la siguiente manera: “ En palabras de Peter Waterman199,
existia en el mundo en via de industrializacion del siglo XX y principios del
siglo XX una intima relacién entre la condicion proletatia, la lucha obrera,
el movimiento obrero, la ideologia socialista y la identidad, organizacién y
accion internacionalista. Es asi como en el primer congteso de la Segunda
Internacional Socialista200, en 1889, celebrado en Patis, pese a las distintas
tendencias, hubo un acuerdo sobre la necesidad de una reglamentacion
internacional minima del trabajo, en particular para concretar la urgencia
de medidas relativas al trabajo: el papel de los nifios y los menores, la adop-
cién de la jornada de trabajo de ocho horas, la reglamentacion del trabajo
nocturno y las industrias peligrosas, la fijacion de un salatio minimo igual
sin distincién de sexos, la inspeccion del trabajo, entre otros.” Cf. Ostau de
Lafont de Leén E R. El derecho internacional laboral, (Laboral 2). Bogota:
Universidad Catélica de Colombia, 2015, p. 57. Coleccion IUS Laboral.
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cional con, en este caso, las normas internacionales laborales
ratificadas por México, y plantea para los tribunales la tarea de
hacer un ejercicio de valoracién que permita ver en qué casos
una norma favorece mas que otra a los trabajadores.

Pero lo cierto es que la irrupcidn e incorporacion creciente
de las normas internacionales del trabajo en la reorganiza-
cion de la geografia politica y econémica internacional de las
ultimas décadas ha obligado a los actores del mundo del traba-
jo (trabajadores, sindicatos, patrones, empresas y gobiernos) a
repasar y revalorar el significado e importancia de las mismas
y tratar de incorporarlas a la regulacién cotidiana de las rela-
ciones laborales en las empresas, asi como a tenerlas presentes
en las acciones y defensas que se intentan ante los tribunales
competentes.

Esta creciente influencia de lo internacional en lo nacional
puede ser demostrada al paso de los afnos en el Derecho del
trabajo en México, baste por ahora sélo recordar, por ejemplo,
en el afio 2012 1a LFT se reformé en varios de sus capitulos en
temas basicamente relacionados con los derechos individuales
de los trabajadores, sin embargo, se modificaron también al-
gunos articulos de gran trascendencia como el art. 2° el cual
sefiala desde entonces que “Las normas del trabajo tienden a
conseguir el equilibrio entre los factores de la produccion y la
justicia social, asi como a propiciar el trabajo digno o decente
en todas las relaciones laborales”; en este caso es interesante
ver como algunos de estos conceptos como el de “trabajo de-
cente” fueron primero adoptados y promovidos en el ambito
internacional por la Organizaciéon Internacional del Trabajo
(or1) v luego incorporados en varias legislaciones como la
mexicana.*

* Bl “trabajo decente” es un concepto aspiracional que promueve desde
hace afios la OIT y que muestra lo que debiera ser un trabajo adecuado en el
cual se respeten una serie de principios y derechos laborales considerados
por la o1t como fundamentales, aparte de que el trabajador que lo realice
reciba un ingreso justo, donde no se le discrimine, cuente con una adecuada
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As{ mismo es del dominio publico que en esta época en
México se asiste a un profundo proceso de transformacion del
modelo laboral mexicano adoptado en el afio 1917, respecto
del cual el Estado mexicano decidié hacer cambios estructu-
rales de gran trascendencia. En efecto en el afio 20175, de ma-
nera sorpresiva para muchos, se aprob6 una reforma consti-
tucional en materia laboral al articulo 123 que incluyé cambios
importantes en temas como la libertad sindical, en varios de
sus aspectos concretos, negociacion colectiva, as{ como una
nuevo modelo de justicia laboral; dicha reforma serfa objeto
de una amplia y ambiciosa reglamentacién, de manera particu-
lar en la Ley Federal del Trabajo, reglamentaria del Apartado
A del articulo 123 en donde se abordaron y desarrollaron los
temas de la previa reforma constitucional. Se trata de una re-
forma que marca un antes y un después en la evolucion del
Derecho mexicano del trabajo y que, a diferencia de otras re-
formas llevadas a cabo en las tltimas décadas, busca cambiar
algunos de los ejes y estructuras que se crearon en el modelo
laboral mexicano ideado en la Constitucion de 1917. En ese
proyecto transformador, las normas internacionales estan ju-
gando un papel de gran importancia al sumar argumentos y
fundamentos a varios de los cambios que se vienen operando.

La importancia de esta reforma laboral, actualmente en cur-
so de implementacion, y su relacion con la reforma constitu-

proteccion social. Se trata de una idea promovida por la oIt desde 1999
por el entonces director de esta organizacion el St. Juan Somavia cuando
sefial6 que el trabajo decente se caractetiza por cuatro objetivos estratégi-
cos como son los derechos en el trabajo, las oportunidades en el empleo,
la proteccion social y el didlogo, ideas éstas que se desagregan en plantea-
mientos mas concretos. Cf. o1T, ;Qué es el trabajo decente?, ot Gine-
bra, 2004, disponible en <https://www.ilo.org/americas/sala-de-prensa/
WCMS_LIM_653_SP/lang--es/index.htm>. Cf. Torres de Leén V. “Tra-
bajo decente en América Latina ¢mito o realidad?”, en Revista Espaiiola de
Desarrollo y Cooperacion, nam. 34, julio 2014. Espafia: Universidad Complu-
tense de Madrid, 2014, p. 89 y s.
> Diario Oficial de la Federacién, 24 febrero 2017.
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cional del afio 2011 radica en el hecho de que esta tltima bien
puede ser vista no s6lo como una etapa de gran trascenden-
cia en la evoluciéon del Derecho del trabajo en México, sino
también como una reforma que impulsé buena parte de los
cambios que se estan observando hoy en dia en las normas
laborales. Efectivamente, la Reforma Constitucional de 2011,
al poner en el centro de atencién a los derechos humanos, no
solo aquellos reconocidos expresamente por la Constitucion,
sino aquellos plasmados en las normas internacionales recono-
cidas y ratificadas por el Estado mexicano permitirfa avanzar
hacia la fundamentacién mas sélida del derecho internacional
en la cotidianidad de las relaciones laborales. De igual manera,
la “vida” de las normas internacionales del trabajo se ha forta-
lecido no sélo en la doctrina especializada,® sino también en la
actividad jurisdiccional como se comenta mas adelante.
Teniendo como marco estas consideraciones iniciales, el
objetivo de este trabajo es el de mostrar como la Reforma
Constitucional en México del afio 2011 ha tenido un impacto e
influencia en el desarrollo del Derecho del trabajo en los anos

¢ Cabe recordar como por ejemplo en el caso de los convenios interna-
cionales adoptados por la o1t, desde hace muchos afios anilisis realizados
por especialistas han mostrado como esta organizacién internacional ha
tenido en el ultimo siglo una importante y a veces determinante influencia
en la creacién y el desarrollo del Derecho del trabajo en la region latinoa-
mericana. “En todos los paises latinoamericanos se ratificaron convenios
de la 01T —en nimero y secuencia muy desigual, desde luego— antes de la
sancién de codigos o de leyes generales del trabajo y ello fue mucho mas
relevante, naturalmente, en aquellos que ratificaron convenios en bloc vy,
mas aln, en los paises que —como el Uruguay— significaron el paradigma
del modelo abstencionista por excelencia, en cuanto a la legislacion laboral
se entiende, que se conformé, mas bien y en lugar de un cédigo o ley gene-
ral nacional, por los convenios de la oIT ratificados por la Republica.” Cf.
Villasmil Prieto. La incidencia de la Organizacion Internacional del Trabajo
en el momento fundacional del derecho del trabajo latinoamericano: unas
notas introductotias, 01T, Departamento de Relaciones laborales y de Em-
pleo, Documento de trabajo, nim 33, Ginebra diciembre 2011, p. 17-19.
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recientes. Para ilustrar esta idea el trabajo presenta, por un
lado, la diversidad tematica y de derechos laborales que ofrece
el derecho internacional en materia laboral, y por otro, como
en particular en temas concretos y especificos los tribunales
mexicanos han venido incorporando en la fundamentacion de
sus resoluciones las referencias a las normas internacionales,
en temas de gran trascendencia en el mundo laboral como lo
es la libertad sindical.

1. DERECHOS LABORALES EN EL AMBITO INTERNACIONAL

Los derechos laborales, entendidos por ahora sélo como un
conjunto de prerrogativas que un trabajador tiene derecho a
disfrutar y a exigir su cumplimiento, con motivo de su relacion
laboral con un patrén, son amplios y variados, y tienen que ver
no solo en su situacion de titulares de derechos individuales
como persona fisica frente a un patrén, prestaciones de diver-
sa indole, por ejemplo (derechos individuales), sino también
como parte de entes colectivos como los sindicatos frente a
una empresa (derechos colectivos), asi como derechos asocia-
dos a la posibilidad de poder acudir ante los tribunales com-
petentes para reclamar el adecuado cumplimiento de sus de-
rechos (derechos procesales). Todos estos derechos al paso de
los afos han tenido un referente explicito en diversas normas
internacionales de las que México es parte. Cabe recordar que
existe en el ambito internacional una diversidad de normas de
diferente origen, naturaleza y caracteristicas, algunas de ellas
son la muestra de la amplitud y diversidad de los derechos que
se reconocen en materia laboral; una muestra de estas normas
internacionales que se encuentran entre las mas importantes
son las que se mencionan a continuacion.

Algunas declaraciones de alcance universal como la Decla-
racion Universal de los Derechos Humanos adoptada por la
ONU en el afio de 1948 se ocupa de diferentes temas relacio-
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nados con el mundo del trabajo, asi por ejemplo, en su art.
20 sefiala que toda persona tiene derecho a la libertad de reu-
nién y de asociacion pacificas y que nadie podra ser obligado
a pertenecer a una asociacion; esta idea genérica del derecho
de asociacién, plasmado también en la mayoria de las consti-
tuciones del mundo, incluyendo la mexicana desde el siglo xix,
la misma Declaracién, mas adelante en el art. 23 sefiala que
toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse
para la defensa de sus intereses, y esta idea encuentra una ma-
nifestacion en el Derecho del trabajo a proposito del derecho
de asociacion profesional en virtud del cual los trabajadores
pueden organizarse colectivamente para formar sindicatos, y
este derecho al paso de los afios ha sido objeto de reglamenta-
ciones que seflalan como puede implementarse y hacerse una
realidad ese derecho a organizarse ya defender sus derechos en
los centros de trabajo. Sin embargo, la trascendencia del tema
estriba ahora en que al reconocer que el derecho de asocia-
cion profesional es un derecho humano, implicarfa, entre otras
cosas, que en los afios por venir la regulacion, la practica y la
interpretacion juridica de este derecho tendra que evolucionar
para que se vayan eliminado todas las lecturas y practicas ju-
diciales y administrativas que pudieran estar afectando o inhi-
biendo el cabal cumplimiento y respeto de este derecho. Este
proceso de “depuracion” esta en curso en México en los afos
recientes, sobre todo en la ultima década, y muestra de ello es,
en buena medida, la reforma laboral del afio 2019 actualmente
en implementacion. Por otra parte, la misma Declaracion en
su art. 22 sefala que:

Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la
seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la
cooperacion internacional, habida cuenta de la organizacion y los
recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos econo-
micos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre
desarrollo de su personalidad.
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Se trata de un planteamiento interesante, ya que la seguridad
social histéricamente, por lo menos en el caso mexicano, ha
estado ligada y condicionada al hecho de que una persona ten-
ga una relacioén laboral con un patrén; sin embargo, el dere-
cho humano a la seguridad social no establece esa condicion,
lo cual deberfa implicar, entre otras cosas, que la proteccion
de la seguridad social debiera extenderse a toda persona que
aun sin ser parte de una relacion obrero patronal pudiera tener
beneficios protectorios de la seguridad social; éste es un plan-
teamiento y debate que ha tomado cierto vigor en los afios re-
cientes en atencion a que la mayorfa de la poblacién laborante
del pais esta en el denominado sector informal de la economia
y en consecuencia no tiene acceso a la seguridad social; de
esta manera, paises como México tienen la obligacién de avan-
zar de manera progresiva hacia el cumplimiento del derecho
humano a la seguridad social adoptando mecanismos que lo
hagan extensivo al resto de la sociedad.

Asf mismo la Declaracion Universal de Derechos Humanos
se ocupa de otros temas laborales en sus arts. 23, 24 y 25 que
tienen que ver con los derechos especificos que un trabaja-
dor debiera tener y disfrutar en el desarrollo de una relacién
laboral; asi por ejemplo, el derecho al trabajo y a la libre elec-
cion del mismo en condiciones equitativas y satisfactorias, es
un tema de gran actualidad en un contexto de una economia
sin suficiente crecimiento como la mexicana para ofrecer los
empleos necesarios para atender la creciente demanda del mis-
mo; asi mismo se reconoce el derecho a la igualdad salarial,
expresada bajo la idea de “salario igual por trabajo igual” y en
donde, si bien se ha avanzado normativa y politicamente hacia
salarios adecuados, lo cierto es que atn subsisten espacios de
opacidad y discriminacién en materia salarial, tal es el caso por
ejemplo de los salarios entre hombres y mujeres, en donde de
manera general a estas ultimas se les otorgan salarios mas ba-
jos. Relacionado con este tema la Declaracion sefiala que toda
persona debe tener el derecho a una “remuneracion equitativa

42

LA REFORMA.indd 42 @ 17H1/21 11:32



y satisfactoria” que le asegure tanto a ella como a su familia
una existencia conforme a la dignidad humana, para lo cual
algin tipo de apoyo podrtia ser completado por algin medio
de protecciéon social; detras de este planteamiento estarfa la
necesidad de contar con el disefio de toda una politica laboral,
incluyendo la salarial, que logre esos propositos. De igual ma-
nera, tenemos el derecho a la proteccién contra el desempleo,
en donde, si bien se han hecho esfuerzos importantes en al-
gunos pafses como México para atender y paliar el desempleo,
en ocasiones de manera parcial y desarticulada, lo cierto es
que aun estamos lejos de contar con un verdadero seguro de
desempleo a pesar de que la misma Constitucion se ocupa del
tema en el art. 123-XXIX se ocupa del tema.

As{ mismo la Declaracion sefiala que toda persona tiene de-
recho al descanso, al disfrute del tiempo libre, a una limitacion
razonable de la duracién del trabajo y a vacaciones periddicas
pagadas. En este caso, la idea de regular de manera convenien-
te la duracién y el tiempo de trabajo aparece como uno de
los derechos de toda persona, incluyendo a los trabajadores;
se trata de un tema recurrente que se puede ubicar entre los
primeros esbozos de regulacién laboral en el siglo xix en el
mundo y que ha tenido un marco juridico que se fue constru-
yendo a lo largo del siglo pasado con la finalidad de proteger la
integridad y la salud de los trabajadores pero que, sin embargo,
hoy en dfa plantea una serie de retos con motivo del uso in-
tensivo de nuevas tecnologias para llevar a cabo el trabajo via
remota y ya no exclusiva y fisicamente en los centros de traba-
jo, lo que augura una necesaria actualizacién del marco juridico
laboral en muchos paises para incluir estas nuevas realidades, y
en donde planteamientos como los de la Declaracion deberan
ser considerados.

De igual manera la Declaracion considera como un derecho
humano el que “toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el
bienestat, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda,
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la asistencia médica y los servicios sociales necesarios”, se trata
de un planteamiento integral que busca la existencia de una
vida digna de las personas por medio de la posibilidad de que
pueda atender y satisfacer sus necesidades basicas; esta idea es
complementada por la misma Declaracion cuando sefiala que
una persona “tiene asimismo derecho a los seguros en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos
de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad”. Este tipo de planteamiento, si
bien discutidos por la doctrina desde hace muchos afios, asu-
men una gran relevancia en momentos como los que se estan
viviendo en el mundo con motivo de la pandemia desde el afio
2020, en donde miles de personas perdieron su empleo y no
cuentan con los ingresos minimos que les permitan satisfacer
sus necesidades basicas para ellos y sus familias; esta situacion
ha llevado a la actualizacién del debate en varios paises en el
sentido de analizar la posibilidad de que, con independencia de
las condiciones laborales en que se encuentran las personas, el
Estado debiera otorgatles algin tipo de apoyo econdémico para
subsistir, denominado en algunos casos como Ingreso Mini-
mo Vital, y que consistirfa en el otorgamiento de una ayuda
econdmica, bajo ciertos requisitos. Esta discusion ha tenido
en fechas recientes la adopcién de politicas puablicas en varios
paises, por ejemplo, en el caso de Espafa en donde se adoptd
la posibilidad de que se les haga a las personas, previo cum-
plimiento de algunos requisitos, un pago periddico denomina-
do como “ingreso minimo vital” para ciertos sectores sociales
en situacion de necesidad, luego de un debate que permitid
conocer antecedentes importantes en algunas regiones espa-
fiolas, asi como sélidos fundamentos no sélo nacionales sino
también en la Unién Europea;” por su parte, en el caso de Mé-
xico la posibilidad de adoptar un ingreso econémico con es-

7 Cf. Gala Duran C. “Los desafios del nuevo ingreso minimo vital”, en
1US labor, Revista d analisi de Dret del Treball, nam. 2/2020, Universitat Pom-
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tas caracteristicas no se ha concretado a pesar de que diversos
actores lo han planteado como una posibilidad para apoyar a
amplios sectores de la sociedad que viven en situaciéon de po-
breza. Finalmente, la Declaracion sefiala que “La maternidad
y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales.
Todos los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de matrimo-
nio, tienen derecho a igual proteccion social”; se trata de temas
que, como es sabido, se encuentran reconocidos expresamente
en el Derecho del trabajo y en la Seguridad social; sin embargo,
en ambos casos la posibilidad de acceder a este tipo de pres-
taciones esta condicionada a la existencia de vinculos juridico
laborales preexistentes, lo cual limita sus alcances.

Como puede advertirse la Declaracion Universal de Dere-
chos Humanos de 1948 plantea en materia laboral, no sélo un
amplio y diverso catilogo de derechos que los trabajadores
deben disfrutar, sino que también debiera ser vista como un
posible plan de accién que oriente las politicas piblicas de
un pafs como México en los afios por venir.

Otro de los instrumentos internacionales de alcance uni-
versal en los cuales el tema laboral tiene una amplio desarrollo
es el caso del Protocolo adicional a la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econémi-
cos, Sociales y Culturales (conocida también como Protocolo
de San Salvador) suscrito por México en 1998; en este instru-
mento internacional se dedican a los temas laborales los arts.
6 (derecho al trabajo), 7 (condiciones justas, equitativas y sa-
tisfactorias de trabajo), 8 (derechos sindicales), 9 (derecho a la
seguridad social) a lo largo de los cuales se enumeran una serie
de derechos que dibujan todo un planteamiento integral de
como deben ser los derechos de los trabadores, de esta manera
se reconocen, por ejemplo, el derecho al trabajo, incluyendo
a las mujeres, donde se aspira a lograr un esquema de pleno

peu Fabra, Barcelona, pp. 1-4, disponible en <https://www.raco.cat/in-
dex.php/IUSLabot/article/view/372602> consultado 8 enero 2021.
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empleo, derecho a la orientacién vocacional y al desarrollo de
proyectos de capacitacion técnico-profesional, incluyendo a la
personas minusvalida, contar con condiciones justas, equita-
tivas y satisfactorias de trabajo incluyendo una remuneracion
que asegure condiciones de subsistencia digna y decorosa para
ellos y sus familias, con salario equitativo e igual por traba-
jo igual, sin ninguna distincién, el derecho del trabajador a la
promocién o ascenso dentro de su trabajo, la estabilidad de
los trabajadores en sus empleos, y que en caso de un despido
injustificado el trabajador tenga una indemnizacién o reinsta-
lacion, seguridad e higiene en el trabajo, prohibicién de trabajo
nocturno o en labores insalubres o peligrosas a los menores
de 18 afios y, en general, de todo trabajo que pueda poner en
peligro su salud, seguridad o moral, y en el caso de los menores
de 16 afios, la jornada de trabajo debe permititles la posibilidad
de cumplir con la educacion obligatoria, derecho a descansos y
vacaciones pagadas; en materia de derechos sindicales los Es-
tados tendrfan que garantizar la libertad sindical, el derecho de
huelga, el derecho a la seguridad social amplia que incluya, en-
tre otras cosas, la proteccion contra la vejez y en caso de muerte
se apoye a los beneficiarios del trabajador, entre otros derechos.

Por otra parte, en relacién con tratados de alcance regional
es importante comentar el caso del Tratado celebrado entre
México, Estados Unidos y Canada (T-MEC), no sélo por lo
reciente de su suscripcion (2018), sino también por la ampli-
tud que dedica al tratamiento y los compromisos en materia
laboral para los tres paises. En efecto, teniendo como antece-
dentes, por un lado la creciente incorporacion de clausulas so-
ciales en los tratados comerciales internacionales® y por otro la
idea de actualizar y renovar el Tratado de Libre Comercio que

8 Ta incorporacién de este tipo de cliusulas en los acuerdos comerciales
internacionales empez6 a ser algo normal en el cuerpo de los mismos; de
esta manera se buscaba asumir compromisos compartidos entre las nacio-
nes firmantes de los tratados comerciales en temas laborales con el fin, por
lo menos formal, de evitar que las diferencias en la cantidad y calidad de las
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estos pafses ya habfan suscrito en 1994 y en donde también
se trataba el tema laboral,’ el nuevo T-MEC incluye el capitu-
lo 23 dedicado al tema laboral, en donde los pafses firmantes
se comprometen a respetar ciertos principios como cumplir
los convenios y declaraciones de la orr, ratificando también
la importancia de la participaciéon en las relaciones laborales
de las organizaciones de patrones y trabajadores, la necesidad de
eliminar practicas nocivas en el mundo del trabajo, como el
trabajo forzoso y el trabajo infantil, asi como ambientes
de trabajo con violencia y discriminacion, la promocion de
la igualdad de la mujer, la garantia de un adecuado acceso a la
justicia, entre otros. Pero para los tres paises firmantes ocupa
un lugar preponderante el respeto a los derechos colectivos
de los trabajadores, sobre todo en México, en donde desde
hace mucho tiempo se han venido haciendo sefialamientos,
tanto dentro como fuera del pais, en el sentido de que el marco
juridico laboral, asi como la aplicaciéon del mismo inhibian y
obstaculizaban derechos basicos como la libertad sindical y la
negociacion colectiva; de tal manera que era necesario “suge-
rir” a nuestro pais que adecuara su legislacion para superar es-
tos problemas; de esta manera se explica la incorporacion del
anexo 23-A del T-MEC en el cual México asumi6 diferentes
compromisos puntuales como el fortalecimiento de la libertad
sindical, en sus diferentes variantes, como el derecho a formar
sindicatos sin restricciones, llevar a cabo negociaciones colec-
tivas, a afiliarse al sindicato de su eleccion o a salir del mismo,

obligaciones laborales de cada pafs se tradujeran en ventajas comerciales
de unos sobre otros.

? Bl 1ic firmado entre estos tres pafses en 1994 incluy6 lo que en su mo-
mento se denominé un “Acuerdo paralelo” en el cual se comprometian a
respetar ciertos principios en materia laboral, como promover la aplicacion
de la legislacion laboral en los tres pafses, asi como mejorar las condicio-
nes de trabajo y niveles de vida de los trabajadores. Este Acuerdo también
creb mecanismos e instancias supranacionales para implementacion de tales
acuerdos, con resultados mas bien limitados a lo largo del tiempo.
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prohibir las injerencias del patrén en la vida de los sindicatos,
que las elecciones de las dirigencias sindicales se lleven a cabo
mediante voto personal, libre y secreto, que existan tribunales
imparciales que atiendan los problemas obrero patronales, de
manera pronta, expedita, imparcial y transparente, asi como
la creacion de 6rganos independientes para registrar las elec-
ciones sindicales y los contratos colectivos, los cuales debian
tener la evidencia de ser apoyados por los trabajadores a los
que les afecten y pudieran ser revisados periédicamente. Estos
compromisos internacionales asumidos por México han ido
concretandose poco a poco a partir de la reforma laboral de
2019, en donde los articulos transitorios de la misma sefialan
un programa de etapas para la implementacién de los cambios,
coherentes la mayoria de ellos, con los compromisos interna-
cionales asumidos en el T-MEC.

Esta influencia y verticalidad entre las normas internaciona-
les, en este caso del T-MEC, respecto de buena parte de la refor-
ma laboral de 2019 en México plantea la necesidad de repasar la
influencia y papel del Derecho internacional publico en el Dere-
cho del trabajo interno, ya que tal vez, como nunca antes habia
sucedido, pareciera estarse operando una amplia determinacion
del contenido de las normas internas, asi como de las politicas
publicas laborales, desde los espacios de creacion de las normas
internacionales, lo cual si bien no resulta del todo novedoso, si
se presenta como un marcado protagonismo de lo internacional
sobre lo nacional que demanda un amplio debate.

Finalmente, dentro de esa diversidad normativa supranacio-
nal en materia laboral, conviene destacar la importancia que
histéricamente ha tenido la Organizaciéon Internacional del
Trabajo, la cual desde su fundacion en el afio de 1919 ha juga-
do un papel de gran importancia e influencia en la construc-
cion del Derecho de trabajo en varios paises latinoamericanos.
En el caso de México, por ejemplo, se incorpord a la o1t en
1931 y desde entonces ha mantenido una relaciéon de colabora-
cién constante y fructifera, no sélo apoyandose en los conve-

48

LA REFORMA.indd 48 @ 17H1/21 11:32



nios internacionales para actualizar su legislacion laboral, sino
también formando parte de las instancias internas de la Orga-
nizaciéon como son el Consejo de Administracion. Por lo que
toca a los convenios internacionales que adopta la orr cabe
sefialar que a la fecha México ha ratificado 81 de ellos, relati-
vos a tematicas muy diversas, de los cuales 67 estan en vigor,
9 han sido denunciados y uno abrogado; asi por ejemplo, en
materia de derechos individuales México ratifico, entre otros,
el Convenio 29 sobre el trabajo forzoso de 1930 en el cual to-
dos los paises que ratificaron se comprometian a suprimir “lo
mas pronto posible” el empleo de trabajo forzoso u obligato-
rio en todas sus formas, también ratificé en Convenio 100 la
igualdad de remuneraciéon de 1951 por medio del cual se asu-
mi6 el compromiso de promover el principio de igualdad de
remuneracion entre la mano de obra masculina y la femenina
por un trabajo de igual valor; de igual manera México ratificd
el Convenio 111 sobre la discriminacion en el empleo de 1958,
en el cual el pafs se compromete a contar con una politica que
promueva la igualdad de oportunidades y de trato en materia
de empleo y ocupacion con la finalidad de eliminar cualquier
discriminacion; asi mismo mas recientemente México ratifi-
c6 el Convenio 189 sobre las trabajadoras y los trabajadores
domésticos de 2011 en donde se reconocen derechos mas
amplios y diversos a los trabajadores de este sector, entre los
cuales estan el derecho a la seguridad social, entre otros. Por su
parte, en materia de derechos colectivos, México ha ratificado
convenios importantes como el Convenio 87 sobre la libertad
sindical y la proteccion del derecho de sindicacion de 1948, en
este Convenio se reconoce la libertad sindical y el derecho de
los trabajadores y patrones para asociarse en defensa de sus
detrechos; asi mismo en los ultimos afios, concretamente en
2018, México ratificé finalmente el Convenio 98 de 1948 so-
bre el derecho de sindicaciéon y de negociacion colectiva, este
convenio es importante entre otras razones porque no soélo
reafirma la importancia y necesaria proteccion de la libertad
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sindical, sino también la necesidad de fomentar los proceso de
negociacién colectiva por medio de los cuales los trabajadores
podrian participar en fijacién de las condiciones de trabajo. Por
su parte, en materia de administracion del trabajo y aspectos
técnicos, México ha ratificado diversos convenios internaciona-
les entre los cuales estan, por ejemplo, el Convenio 144 sobre la
consulta tripartita de 1976 en el cual se plantea la necesidad de
que en cada pals se cuente con procedimientos que permitan
las consultas efectivas entre el gobierno y las organizaciones de
trabajadores y patrones en los temas de su interés, asi como el
Convenio 26 sobre los métodos para la fijacion de salarios mi-
nimos de 1928 en el cual se plantea la necesidad de que en cada
pals existan métodos para fijar tasas minima de salarios.

Como puede advertirse, la diversidad tematica de los conve-
nios internacionales de la o1t es amplia y toca los mas variados
aspectos de las relaciones laborales, lo cual coloca este “paque-
te” normativo como un fundamento importante en la cons-
truccion e interpretacion de los derechos de los trabajadores
en México, y que en el analisis especifico de cada uno de ellos
se puede mostrar la influencia que han tenido en la legislacion
y practicas nacionales.!

II. LIBERTAD SINDICAL COMO DERECHO HUMANO

Luego de haber presentado un panorama general sobre la ri-
queza normativa y tematica de los derechos laborales en el

10 Para leer la lista completa de los convenios internacionales ratificados

por México a la fecha se sugiere consultar la informacion que al respecto
ofrece la misma o1 disponible en la siguiente direccién <https://www.
ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUN-
TRY_ID:102764>. Asi mismo, un andlisis esquematico de la mayoria de los
convenios ratificados por México en: Arambula Reyes A. Tratados interna-
cionales vigentes en México en materia de derechos sociales, Parte II (Dere-
chos de los trabajadores), Camara de Diputados, X Legislatura, Centro de
Documentacion Informacion y Analisis, México, noviembre 2007.
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ambito internacional, hemos considerado conveniente inten-
tar profundizar, en atencion a los alcances y objetivos de este
trabajo, en uno sélo de los derechos laborales siempre inmerso
en los debates y polémicas presentadas en la doctrina y en el
foro, como lo es la libertad sindical. I.a intencién es mostrat,
en un caso concreto, como es que un derecho humano laboral
ha venido teniendo un desarrollo creciente y significativo en
México en los dltimos afios, a partir del estudio de las inter-
pretaciones que los tribunales han hecho sobre el particular.
Para tal ejercicio se ha considerado conveniente hablar de la
libertad sindical, ya que es uno de los derechos laborales mas
emblematicos en el mundo del trabajo, en el cual la renova-
da concepciéon mexicana sobre la importancia de los derechos
humanos ha tenido desarrollos interesantes en los tribunales.

En efecto, se trata de una libertad que desde el siglo xvi for-
m6 parte de los debates en torno a las caracteristicas que debia
asumir el marco juridico de las nacientes relaciones de produc-
ci6n del mundo laboral impulsado en la Revolucion Industrial,
en donde la concentracién creciente de grandes contingentes
de trabajadores, en un momento y lugar determinados, derivéd
en el surgimiento de las primeras organizaciones obreras que
tenfan como objetivo, primero desarrollar mecanismos de ayu-
da reciproca entre los trabajadores, y posteriormente reclamar
el reconocimiento y respeto de condiciones de trabajo dignas.!!

La libertad sindical, si bien atiende en su sentido mas basico
al derecho de los trabajadores para constituir organizaciones
amplias que los defiendan, ha sido definida de muy diversas
maneras, pero en la mayorfa de sus conceptualizaciones se res-
cata la idea de que el trabajador y también el patron, tienen
el derecho y la libertad de poder afiliarse o desafiliarse al sin-
dicato de su eleccion, sin que ello les afecte en su situacion
laboral.'

' Cf. Lastra Lastra |. M. Derecho sindical, 4* ed. México: Porraa, 2003, p. 25y s.
12 Cf. Ibid., p. 229
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El derecho humano a la libertad sindical ha sido desarro-
llado por los tribunales mexicanos por medio de sus interpre-
taciones, sobre todo a partir de la Reforma Constitucional de
2011, lo cual puede mostrarse siguiendo de cerca como la in-
terpretacion de este derecho ha venido afianzandolo y preci-
sando sus alcances y contornos."

En efecto, el desarrollo de la jurisprudencia se ha ocupado
del tema al sefalar cudles son los alcances y contenido de este
derecho indicando, por ejemplo, que:

El principio de libertad sindical reconocido en el articulo 123
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
en el Convenio Numero 87, relativo a la Libertad Sindical y la
Proteccién al Derecho Sindical, de la Organizacion Internacional
del Trabajo, se sustenta fundamentalmente en cuatro postulados:
1. Derecho de libre asociacion; 2. Derecho para redactar estatutos
y reglamentos administrativos; 3. Derecho para elegir libremente
a sus representantes; y 4. Derecho de organizacion interna. Estas
cuatro premisas se encuentran {intimamente relacionadas entre s,
pues no puede entenderse una sin la existencia de las otras; es
decir, no puede concebirse el derecho de libre asociacion, sin la
facultad de redactar sus propios estatutos y, desde luego, sin la
potestad de elegir libremente a sus representantes, mucho menos
sin el derecho de establecer su organizacion interna. De manera
que la afectacién de uno de estos postulados por cualquier norma
juridica representa, desde luego, una violacién al principio de li-
bertad sindical.!*

Como puede verse se trata en este caso de un planteamiento
conceptual e integral de la libertad sindical que busca delinear

13 Para desarrollar esta parte del trabajo se hizo una seleccién de criterios
adoptados en diversas tesis de la 9* y 10* épocas, en atencion a que son éstas
las que corresponden a los afios posteriores a la Reforma Constitucional
de 2011.

4 Libertad sindical. Postulados en que se sustenta ese principio, regis-
tro digital 2010285, Segunda Sala, tesis: 2* CXIV /2015 (10a), tesis aislada,
Gaceta del Semanario Judicial de la federacion, Libro 23, octubre de 2015,
Tomo II, p. 2087.
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los alcances del concepto de este derecho humano apoyandose
en las normas internacionales.

La libertad sindical es un derecho que pueden hacerlo valer
tanto los trabajadores del sector privado como del sector pu-
blico, en este segundo caso la legislacion burocratica mexicana
adoptada desde los afios sesenta del siglo pasado establecio
que solo podia existir legalmente un sindicato por dependen-
cia publica y que sélo se reconoceria una federacion de sin-
dicatos en este sector; sin embargo, en los ultimos afios los
tribunales consideraron que este criterio era contrario a los
compromisos asumidos por México a nivel internacional, en
los siguientes términos:

De los articulos 1o., primer parrafo, 116, fraccion VI 'y 123, apar-
tado B, fraccion X, de 1a Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, no se advierte restriccién alguna al derecho de los
trabajadores al servicio del Estado, tanto de la Federacién como
de los Estados, de asociarse para defender sus intereses comunes;
por tanto, para determinar si los sindicatos de trabajadores de
la educacion de varias entidades federativas pueden formar una
federacion, cabe acudir al Convenio Numero 87, sobre la libertad
sindical y la proteccién del derecho de sindicacion, de la Orga-
nizaciéon Internacional del Trabajo, adoptado y ratificado por el
Estado Mexicano, que regula el derecho que tienen los trabaja-
dores para formar organizaciones o afiliarse a ellas y, entre esas
organizaciones, se prevé la posibilidad de formar federaciones y

confederaciones.!®

En el mismo sentido, al tratar de marcar los alcances de la
libertad sindical en cuanto a las categorias de trabajadores que

en México pueden ejercerla, los tribunales también han sefiala-
do que los denominados “trabajadores de confianza” también

15 Tibertad sindical de los trabajadores de la educacién de las entidades
federativas. El derecho a formar una federacion estd reconocido consti-
tucional y convencionalmente. Registro digital 2018901, Tribunales Cole-
giados de Circuito, tesis 1.14°T.17L (10%), Gaceta del Semanario Judicial de la
Federaciin, 1Libro 62, enero de 2019, Tomo 1V, p. 2490.
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pueden hacer uso de su libertad sindical sin ninguna limitacién
invocando las normas internacionales que México ha suscrito,
al decit:

Por su parte, los articulos 2, 8, 10 y 11 del Convenio Numero
87, relativo a la Libertad Sindical y a la Protecciéon al Derecho
Sindical, adoptado el 9 de julio de 1948 por la XXXI Conferencia
Internacional del Trabajo, en San Francisco California, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de octubre de 1950,
signado por México, establecen que el derecho a la sindicacion
no debe hacer distincién alguna de trabajadores y empleadores,
siendo compromiso de los Estados adoptantes, no menoscabar el
ejercicio de esa garantia en su regulacion juridica interna, por el
contrario, adoptar todas las medidas necesarias para asegurarlo.!®

Cabe destacar que el concepto de libertad desarrollado por los
tribunales es amplio y, en mas de un sentido, no totalmente
delimitado ya que, coherente con el principio pro persona, se
ha sefialado por ejemplo que:

El articulo 123, apartado A, fraccién X VI, de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos y el Convenio Numero
87, relativo a la Libertad Sindical y a la Proteccién al Derecho
Sindical, adoptado el 9 de julio de 1948, por la XXXI Conferencia
Internacional del Trabajo, en San Francisco, California, recono-
cen una serie de prerrogativas sobre la materia, que los tribunales
no pueden desconocer, pero eso no implica que sus beneficiarios
s6lo puedan solicitar lo que literalmente se mencione en esos of-
denamientos, toda vez que en ellos sus alcances no se encuen-
tran totalmente delimitados; por ello, las Juntas deben resolver
los conflictos laborales, individuales o colectivos, interpretando y
concretando el derecho en cada caso, habida cuenta que se trata
de los 6rganos del Estado facultados para impartir justicia en esa

16 Trabajadores de confianza son titulares del derecho de libertad sindical
consagrado en el articulo 123, Apartado A, fraccién XVI de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Registro digital 2004349,
Tribunales Colegiados de Circuito, tesis XX.3°.1L (10%), Semanario Judicial de
la federacion y su gaceta, Libro XXIII, agosto de 2013, t. 3, p. 1741.
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materia. Asf, cuando en un juicio se ejercita una accion relacio-
nada con la libertad sindical y la prestacion reclamada no esta
prevista literalmente en la legislacion laboral, en la Constitucion o
en un instrumento internacional, eso no es un impedimento para
que se obsequie lo solicitado, si la autoridad jurisdicente, confor-
me a los articulos 14 y 17 constitucionales, examina la normativa
y concluye que resulta congruente con el orden juridico nacional
e internacional y, ademds, es necesaria para proteger el derecho
de libre ejercicio de la sindicacion, para lo cual pueden aplicar los
principios generales del derecho o los criterios de la referida Oz-
ganizacion Internacional del Trabajo que orientan sobre ese tema,

de modo que su falta de inclusion literal en el derecho positivo no
17

hace improcedente la pretension.
Esto significaria que, con fundamento en las normas interna-
cionales, se podria reclamar el reconocimiento u otorgamiento
de un derecho no reconocido expresamente en el derecho in-
terno. En ese mismo sentido existen algunos criterios en donde
se sustentan de manera amplia y con base en las normas de la
OIT derechos puntuales que permitirfan hacer una realidad la
libertad sindical en un centro de trabajo, como son las denomi-
nadas “facilidades apropiadas a conceder a los representantes
sindicales” para llevar a cabo sus tareas de asesoria y gestiéon de
los trabajadores, tema éste, que si bien no cuenta en la Ley Fe-
deral del Trabajo con una mencién expresa y directa, s cuenta
con un desarrollo mas amplio en las normas internacionales; el
tema se ha expresado de la siguiente forma: De conformidad
con el articulo 6o. de la Ley Federal del Trabajo, que incorpora
al sistema interno los tratados a que alude el precepto 133 de

17 Libertad sindical. Para su tutela es suficiente que la prestacién reclamada
sea necesaria para su proteccion y congruente con las normas nacionales e
internacionales, aunque no esté prevista literalmente en algiin ordenamien-
to legal. Registro digital 2004725, Tribunales Colegiados de Circuito, tesis
1I1.3°.T.16L (10%), Semanario Judicial de la Federacion y su gaceta, Libro XXV,
octubre de 2013, t. 3, p. 1822.
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la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,'® al
examinar el derecho a la libertad sindical, los tribunales de tra-
bajo deben observar el orden juridico nacional e internacional,
habida cuenta que este dltimo fija pautas sobre sus alcances,
como ocurre respecto a las “facilidades apropiadas a conce-
der a los representantes sindicales”, respecto de las que debe
atenderse: a) el Convenio Numero 87, relativo a la Libertad
Sindical y a la Proteccién del Derecho Sindical de la Orga-
nizacion Internacional del Trabajo; b) el Convenio Numero
135, relativo a la Proteccion y Facilidades que deben otorgarse
a los Representantes de los Trabajadores en la Empresa, del
mismo organismo; y, ¢) las recomendaciones formuladas en
la materia por la citada Organizacion Internacional del Traba-
jo. Ahora bien, del numeral 2 del aludido Convenio Numero
135 se aprecia la directriz de disponer en las empresas de las
facilidades apropiadas para permitir a los representantes de los
trabajadores el desempefio rapido y eficaz de sus funciones,
conforme a las caracteristicas del sistema de relaciones obre-
ro-patronales del pais y las necesidades, importancia y posi-
bilidades de la empresa interesada, y sin perjudicar su eficaz
funcionamiento; igualmente, existe la Recomendaciéon Nume-
ro 143, sobre los Representantes de los Trabajadores, en cuyos
puntos 12, 13, 14, 15 y 17, inciso 1, mencionan, entre otras
facilidades, reconocerles para el ejercicio de sus funciones: a)
entrar en todos los lugares de trabajo en la empresa, cuando
ello fuera necesario; b) entrar en comunicacion, sin dilacién
indebida, con la direccién de la empresa y sus representantes

18 Hay que recordar que el art. 133 de la Constitucién ya se refiere a la
supremacia de los tratados que celebre México; idea ésta que ha formado
parte de un viejo debate entre los constitucionalistas que hoy cobra interés
y actualidad por la amplia produccién normativa internacional. Cf. Ros-
tro Hernandez F “Comentario” al art. 133, en: Guerreo Agtipino L. F
(Coord), Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Edicién
comentada, t. II. México: Universidad de Guanajuato / cNpH / Porrua,
2017, p. 431.
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autorizados para tomar decisiones; ¢) de no haber otro arreglo
para recaudar las cuotas sindicales, podran cobrarlas periédica-
mente en los locales de la empresa; d) permitir la colocacion de
avisos sindicales en lugares de facil acceso fijados de acuerdo
con la direccién; e) acceder a que distribuyan boletines, fo-
lletos, publicaciones y otros documentos del sindicato entre
los trabajadores, relacionados con las actividades sindicales
normales; y, f) respecto de representantes sindicales que no
trabajen en la empresa, cuyo sindicato tenga afiliados, también
deben ser autorizados a entrar a ella. En ese sentido, el derecho
al ingreso de representantes sindicales a los centros de trabajo
en que tengan agremiados, deriva de la indicada libertad sin-
dical, incluso a pesar de que el representante no labore con el
patrén correspondiente. Consecuentemente, la autoridad la-
boral debera valorar cada caso y fijar las condiciones en que
ello deba ocurrir, considerando las actividades de la patronal,
para no afectar su funcionamiento."

En otras ocasiones la interpretaciéon que se ha hecho de la
libertad sindical en México, se ha ocupado de aspectos de gran
relevancia para la vida sindical como lo es “la rendicion de
cuentas” por medio de la cual un sindicato debe informar so-
bre el manejo y administracion del patrimonio sindical, en este
caso los tribunales han sefialado que el hecho de que la Ley
obligue a los sindicatos a tener, dentro de sus estatutos sindica-
les, reglas sobre este tema se encuentra plenamente justificado
en un régimen democratico, por lo que con ello no se compro-
mete ni limita la libertad sindical y esta permitido.?’

19 Tibertad sindical, alcance de las “facilidades apropiadas a conceder
a los representantes sindicales” respecto del desempefio de sus funcio-
nes. Registro digital 2004723, Tribunales Colegiados de Circuito, tesis I11-
L3°TA7L (10%), Semanario Judicial de la Federacion y su gaceta, Libro XXV,
octubre de 2013, t. 3, p. 1820.

20 Sindicatos. Los articulos 371, fraccién XIIT y 373 de la Ley Federal del
Trabajo, al establecer un mecanismo de rendiciéon de cuentas y transpa-
rencia en torno a la administracién del patrimonio de aquéllos, no violan el
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Otro tema importante es el relacionado con la forma de
elegir a los dirigentes sindicales, en donde los modalidades
concretas para llevar a cabo este tipo de elecciones son una
expresion concreta de la libertad sindical y se ha considerado
que el imponer una modalidad concreta para tal efecto, como
serfa la manera de votar no la afecta:

[...]el hecho de que prevea al voto secreto (expresado de manera
directa o indirecta), como la Gnica forma de emitir el sufragio para
tales efectos, no viola el principio de libertad sindical reconocido
en los articulos 123 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 3 del Convenio Numero 87, Relativo a la
Libertad Sindical y a la Proteccién al Derecho Sindical, de la Ot-
ganizacion Internacional del Trabajo, porque dicha caracteristica
del voto se erige como garantia de cada agremiado en la eleccion
de la directiva, impidiendo influencias o presiones externas que
pudieran viciar su verdadera intencién al emitirlo.?!

Hay que recordar que la libertad sindical tiene varias manifes-
taciones, como ya lo han sefialado los tribunales, y una de ellas
es el derecho a formar o no parte de un sindicato, motivo por
el cual el documento interno de un sindicato como lo es su
estatuto interno, que es la expresion juridica de su autonomia
y libertad sindical, debe de incluir reglas claras en cuanto a los
requisitos de fondo y forma para poder expulsar a un traba-
jador del sindicato al que ¢l decidi6 afiliarse, por lo que se ha
interpretado que:

principio de libertad sindical (legislacion vigente a partir del 1 de diciembre
de 2012). Registro digital 2006552, Segunda Sala, tesis 2. XL.LV1/2014 (10%),
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, 1ibro 6, mayo de 2014, t. 11, p. 1100.

2 Sindicatos. El articulo 371 fraccion IX de la Ley Federal del Trabajo, al
prever que la eleccién de su directiva y numero de miembros debe realizat-
se mediante voto secteto, no viola el principio de libertad sindical (legisla-
cion vigente a partir de 1 de diciembre de 2012). Registro digital 2006550,
Segunda Sala, tesis 2% XI.V/2014 (10%). Gaceta del Semanario Judicial de la
Federaciin, Libro 6, mayo de 2014, t. 11, p. 1098.
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[...] el reconocimiento de esa autonomia no constituye una facul-
tad soberana que se encuentre por encima del ordenamiento juri-
dico nacional sino que, por el contrario, debe desarrollarse dentro
del Estado Constitucional de derecho, el cual privilegia el respeto
y la proteccion de los derechos humanos; razéon suficiente para
concluir que la sola circunstancia de que el sindicato pueda desco-
nocer derechos de sus miembros, incluso expulsarlos, no implica
que pueda hacerlo arbitrariamente, dado que esa expulsion serd
respetuosa de los derechos fundamentales cuando medie un pro-
cedimiento de conformidad con el régimen juridico y estatutario
que rija la vida del sindicato]...]

De esta manera, sostener lo contrario irfa en contra del art. 1°
de la Constitucion;* de igual manera los mismos estatutos sin-
dicales podran establecer otros temas como setfan recursos
para atender reclamos de los mismos trabajadores al interior
del sindicato, pero también puede haber recursos judiciales
encaminados a resolver también esos conflictos sucedidos al
interior del sindicato, apoyandose para tal afirmacion en el
Convenio 87 de la orr, asf como en las interpretaciones que
dicho Organismo internacional ha realizado.?

La libertad sindical es un derecho oponible no sélo frente
a las autoridades publicas, sino también frente a otras organi-
zaciones sindicales con las cuales un sindicato puede y debe
convivir en un centro de trabajo; sobre el particular los tribu-
nales han avanzado sefialando algunas reglas minimas para esta

22 Libertad sindical. No se viola por el hecho de que la autoridad revise
la legalidad del procedimiento de expulsién de los agremiados a un sin-
dicato. Registro digital 20004934. Tribunales Colegiados de Circuito, te-
sis XL1°ATA1L (10%). Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Libro
XXVI, noviembre de 2013, t. 2, p. 1338.

2 Libertad sindical. Comprende el derecho de patrones y trabajadores a
la redaccién de los estatutos de sus organizaciones sindicales, sin que ello
impida a la autoridad legislativa salvaguardar a sus afiliados el acceso efectivo
a la justicia mediante el establecimiento de recursos judiciales. Registro digital
2000843, Tribunales Colegiados de Circuito, tesis 1. 3°/T.5L (10%) Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta Libro VIII, mayo de 2012, t. 2, p. 2065.
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convivencia sindical en temas muy puntuales, por ejemplo, se
ha sefialado que:

Si bien es cierto que los sindicatos mayoritarios pueden gozar de
algunos privilegios, también lo es que éstos no son irrestrictos;
entre otras cosas, no es posible que se les otorguen ventajas cuya
naturaleza influya indebidamente en la eleccién por los trabaja-
dores de la organizacion sindical a la que deseen afiliarse. En-
tonces, la clausula de un contrato colectivo de trabajo que prevé
que las comisiones mixtas conformadas al interior de la empresa
operaran con representantes de ésta y del sindicato mayoritario,
viola el derecho a la libertad sindical, pues el contrato colectivo de
trabajo, al prever las comisiones mixtas, no puede establecer, de
manera absoluta, que sélo estaran integradas por representantes
del sindicato mayoritario, sin tomar en cuenta el grado de repre-

sentatividad de cada organizacién al interior de la empresa.?*

En el mismo sentido se ha sefialado que:

Si bien es cierto que los sindicatos mayoritarios pueden gozar de
algunos privilegios, también lo es que éstos no son irrestrictos;
entre otras cosas, no pueden otorgarseles ventajas cuya naturaleza
influya indebidamente en la eleccién por los trabajadores de la
organizacion sindical a la que deseen afiliarse. Por ello, la clausula
de un contrato colectivo de trabajo que prevé la facultad exclusiva
del sindicato mayoritario de proponer a la empresa la totalidad
de los aspirantes a ocupar las plazas de nueva creacién, viola el
derecho a la libertad sindical, porque impide a cualquier otra or-
ganizacion sindical realizar propuestas, lo que desincentiva a los
trabajadores para que se afilien a un sindicato minotitario, pues
no podrian acceder a una determinada plaza dentro de la estruc-

tura de la empresa.?®

24 Libertad sindical. T.a viola la cldusula de un contrato colectivo de traba-
jo que prevé que las comisiones mixtas formadas al interior de la empresa
estaran siempre integradas solo por representantes del sindicato mayorita-
rio. Registro digital 160292. Segunda Sala, tesis 2*.VI1/2012 (9%). Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta Libro 'V, febrero de 2012, t. 2, p. 1694.

%5 Libertad sindical. T.a viola la cldusula de un contrato colectivo de traba-
jo que prevé la facultad exclusiva del sindicato mayoritario de proponer a la
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Como puede advertirse en esta muestra de criterios de inter-
pretacion de la libertad sindical, desde la Reforma Constitucio-
nal de 2011 este derecho humano se encuentra en un proceso
de interpretaciéon por parte de los tribunales encaminado a
modernizar y actualizar sus alcances y significado, apoyandose
ampliamente en las normas internacionales; se trata de un pro-
ceso aun inacabado que demanda estar constantemente aten-
tos a la evoluciéon normativa y de su interpretacion.

CONCILUSIONES

La Reforma Constitucional de 2011 en México dio lugar a la
necesidad de contar con una nueva manera de ver, entender
y aplicar el Derecho en México; se trata de un cambio para-
digmatico en el cual estarfan involucrados todos los actores
directos e indirectos en el mundo juridico. En materia laboral,
por ejemplo, dicha reforma plante6 para los trabajadores la
posibilidad de encontrar una mas amplia y sélida fundamen-
tacion de sus derechos laborales, aparte de tener la posibilidad
de contar con un panorama mas extenso de los mismos; por
su parte, para las empresas dicha reforma se ha traducido en
la necesidad de actualizar la lista y significado de sus obliga-
ciones sociales frente a sus trabajadores; mientras que para los
tribunales laborales (juntas de conciliaciéon y arbitraje y futuros
tribunales dentro del Poder Judicial) dicha reforma les asigné
nuevas tareas como lo es la necesidad de que, en su tarea de
aplicacion del derecho se analice no sélo la normatividad inter-
na sino también las normas internacionales aplicables al caso.
Este redimensionamiento de los derechos laborales en México
forma parte de un proceso de transicion atn en curso, en don-
de las interpretaciones recientes de los tribunales por la via de

empresa la totalidad de los aspirantes a plazas de nueva creacion. Registro
digital 160294. Segunda Sala, tesis 2*. VIII/2012. Semanario Judicial de la
Federacion y su gaceta, Libro V, febrero de 2012, t. 2, p. 1693.
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la jurisprudencia, as{ como la mayoria de las reformas laborales
recientes son solo la expresion de esos cambios.
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La contrarreforma en materia
de derechos humanos

Sandra Salcedo Gonzélez
Antonio Salcedo Flores

No hay nada mas grandioso en todo el mundo que la libertad.!
Martin Luther King

Sumario: Introduccién / I. La Reforma Constitucional en
materia de Derechos Humanos / II. El Poder Constituyente
se retracta / ITI. Ataques desde el Congteso de la Unién / TV.
Atentados del Poder Ejecutivo Federal / V. Otras Traiciones
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Contra los pi-
lares de la Reforma Constitucional. En favor de la tortura /
Conclusiones / Fuentes de Consulta.

RESUMEN

En México, el afio 2011, se llevd a cabo la Reforma Consti-
tucional en materia de Derechos Humanos, se trata de una
auténtica y profunda revolucion legislativa en pro de esos de-
rechos fundamentales de las personas. Sin embargo, desde ese
mismo afio se produjeron reacciones gubernamentales adver-
sas que han impedido a la reforma alcanzar sus objetivos. Los

! Montgomery, Alabama, 3 de diciembre de 1956. The Martin Luther King,
Papers Project, p. 462.
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reveses son muchos y graves, atentan contra los pilares de la
reforma y han sido fraguados desde el Poder Constituyente, el
Congreso de la Unioén, el Poder Ejecutivo Federal y 1a Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion, principalmente. Este trabajo
muestra, analiza y valora esas conductas regresivas, poniendo
énfasis en los agravios que causan a la libertad personal, enten-
dida ésta como el derecho humano de toda persona a no ser
encarcelada de manera arbitraria.

INTRODUCCION

Algunas personas conciben la libertad como el derecho hu-
mano mas importante, otras la equiparan con la vida misma,
todas la consideran indispensable.

La Reforma Constitucional en Materia de Derechos Huma-
nos tuvo lugar en junio de 2011% (DOF, 2011b), y aunque se
plasmé en los articulos 1, 3, 11, 15, 18, 29, 33, 89,97, 102 y 105
de la Constituciéon General, hasta el dfa de hoy no ha podido
proteger, como es su intencion, a los derechos humanos, debi-
do a los serios reveses que le han venido propinando el Poder
Constituyente, el Congreso de la Union, el Poder Ejecutivo
Federal y la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, entida-
des gubernamentales que, no obstante, haber participado en la
creacion de la reforma, se encargaron de dejarla practicamente
sin efectos.

L libertad siempre se ha visto perseguida, acosada, arreba-
tada y torturada. El asedio en su contra se recrudecié con la
Reforma Constitucional de Seguridad y Justicia del afio 2008,
que lanzé en su persecucion a la prision preventiva oficiosa,
también llamada automatica y/o forzosa, que, en términos de
lo dispuesto por el Estatuto de Roma de la Corte Penal Inter-
nacional (2002), en su articulo 7, parrafo 1, inciso c), parece

2 Se publicé el 10 de junio de 2011 y entré en vigor el dia siguiente.
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constituir un crimen de lesa humanidad, ya que es un acto de
encarcelacion que se realiza en violacion de normas fundamen-
tales de derecho internacional, cometido como parte de un
ataque generalizado y sistematico en contra de una poblacién
civil, del cual el Estado mexicano tiene pleno conocimiento,
port ser €l quien lo perpetra.

La prision preventiva oficiosa, ademas de ser sefialada como
probable crimen de lesa humanidad, ha sido encontrada gra-
vemente violatoria de los derechos humanos a la presuncion
de inocencia, al debido proceso, a la no discriminacién y a la
libertad, protegidos por tratados internacionales sobre dere-
chos humanos que México tiene celebrados.

La reforma sobre derechos humanos, a poco mas de un
mes de haber entrado en vigor, precisamente en julio de 2011,
casi fue neutralizada en sus partes fundamentales por diver-
sa reforma constitucional que aumento la prision preventiva
oficiosa. Hsta segunda reforma constitucional fue seguida por
una tercera que, en abril de 2019, casi triplic el numero de
delitos a los que se les aplica la prision preventiva automatica;
reformas constitucionales que fueron reafirmadas y aumenta-
das con una mega reforma a nueve leyes federales, que se llevé
a cabo el mes de febrero de 2021.

Esos dos atentados del Poder Constituyente (2011 y 2019)
en contra de la Reforma Constitucional en Materia de Dere-
chos Humanos, también violan flagrantemente tres tratados
internacionales sobre derechos humanos, de los que nuestro
pais es parte, la Declaraciéon Universal de los Derechos Hu-
manos, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, como
veremos mas adelante.

El 6rgano legislativo que encabeza el Poder Constituyente
es el Congreso de la Unidn, esta compuesto por la Camara
de Senadores y la Camara de Diputados, y también funciona
como legislador secundario. Es con este otro caracter y desde
este otro frente que ha asestado duros golpes a la Reforma
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Constitucional en Materia de Derechos Humanos. Ha venido
aumentando la prisiéon preventiva oficiosa por medio de refor-
mas que realiza a diversas leyes federales, en ocasiones apro-
vechando la autorizacién que él mismo se dio cuando actuaba
como cabeza del Poder Constituyente y otras veces al margen
de esa autorizacion e incluso en contra de ella. En 2013, cre6
la Ley de Amparo Reglamentaria de los Articulos 103 y 107
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que abrogo a la ley anterior de la misma materia. En esa nue-
va ley prohibié defender los derechos humanos con el juicio
de amparo en los casos en que sean violados por adiciones
o modificaciones que se hagan a la Constitucion, prohibicion
que es de la mayor trascendencia si tomamos en cuenta que en
México el juicio de amparo es el Gnico recurso jurisdiccional
que existe para la defensa de los derechos humanos. También
ordeno que se continuara aplicando la jurisprudencia del Po-
der Judicial Federal integrada con la Ley de Amparo abroga-
da, instrumento legal que habia estado vigente desde 1936 y
que se estaba abrogando, asi dispuso que todos los tribunales
del pafs siguieran trabajando como lo habian venido haciendo
desde la primera mitad del siglo xX, como desde mucho tiem-
po antes de la Reforma en Materia de Derechos Humanos, que
“le pasaran por encima’.

Por su parte, el titular del Poder Ejecutivo Federal, debien-
do rechazar en todo o en parte los reaccionarios e ilegitimos
decretos legislativos que en su oportunidad le enviaron el
Poder Constituyente y el Congreso de la Unidn, los publico,
promulgé e hizo entrar en vigor, a veces dentro de las veinti-
cuatro horas siguientes a haberlos recibido del legislador, sin
estudiarlos, sin ejercer su facultad ni cumplir su obligacion de
veto.” Ademas, ha dejado de organizar el sistema penitenciario

3 Por ejemplo, el dia 18 de febrero de 2021, el Congreso de la Unién,
aprobé un decreto por el que reformé nueve leyes federales que aumentan,
modifican y reglamentan la prisién preventiva oficiosa. Ese mismo dia el
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mexicano sobre la base del respeto a los derechos humanos,
como expresamente se lo ordena la reforma sobre derechos
humanos, en el articulo 18, parrafo segundo de la Constitucion
Federal.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, igual a como
se ha conducido en numerosos casos debidamente documen-
tados, asume una actitud regresiva y bloquea los logros y las
aspiraciones de la persona humana contenidos en la Reforma
Constitucional en Materia de Derechos Humanos. Una de sus
primeras regresiones consistio en el ataque que llevé a cabo
en septiembre de 2013, al resolver la Contradiccién de Tesis
293/2011, y emitir jurisprudencia obligatoria para todo el pais,
por la que dispone: “cuando en la Constitucién hubiera una
restriccion expresa al ejercicio de derechos humanos, se debe-
ra estar a lo que indica el texto constitucional” (s¢jN, 2014a), es
decir, si determinado derecho humano se encuentra protegido
ampliamente por algin tratado internacional y restringido por
nuestra Constitucion, debe prevalecer la restriccion impuesta
por la Constituciéon. Con esto la Suprema Corte desconoce
y manda desconocer los derechos humanos reconocidos por
los tratados internacionales, el bloque de constitucionalidad,
el principio pro persona y la obligaciéon de todas las autorida-
des de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad; pilares de la
Reforma Constitucional en Materia de Derechos Humanos de
2011, e indispensables para la plena realizaciéon de los seres
humanos.

decreto fue remitido al Titular del Poder Ejecutivo Federal para que le
hiciera observaciones o lo publicara. El decreto se publico el dia siguiente,
es decir, el 19 de febrero, lo cual quiere decir que el Titular del Ejecutivo
Federal, no obstante, la trascendencia del decreto, dej6 de estudiarlo y de
cumplir su obligacion de vetarlo total o parcialmente, como expresamente
se lo manda el articulo 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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El segundo agravio que la Suprema Corte le causa a la refor-
ma de derechos humanos se encuentra en una de sus tesis -que
busca integrar jurisprudencia-, por la que autoriza la aplicacion
de la tortura que, como veremos, es la negaciéon de todos los
derechos humanos.

iConstatemos todo lo anterior!

1. LA ReEForRMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA
DE DERECHOS HUMANOS

Dejé claro que:

a) los derechos humanos reconocidos por los tratados in-
ternacionales forman parte de la Constitucioén Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y pueden reclamarse por
medio del juicio de amparo;

b) las normas relativas a derechos humanos deben interpre-
tarse favoreciendo en todo tiempo a las personas la pro-
teccion mas amplia;

c) todas las autoridades estan obligadas a promover, res-
petar, proteger y garantizar los derechos humanos, de
conformidad con los principios de universalidad, inter-
dependencia, indivisibilidad y progresividad; y

d) el sistema penitenciario debe organizarse sobre la base
del respeto a los derechos humanos.

I1. E1. PODER CONSTITUYENTE SE RETRACTA

Una primera reaccion en contra de la reforma de derechos
humanos la discuti6 y la llevé a cabo el Poder Constituyente,
quien apenas un mes después de haber concretado la reforma
en materia de derechos humanos, reformé el articulo 19 cons-
titucional, para aumentar la lista de los delitos que merecen
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prision preventiva oficiosa (DOF, 2011c).* Esa lista la volvié
a ampliar en abril de 2019 (DOF, 2019),> sin importatle que
la prisién preventiva oficiosa sea la negaciéon de varios de los
derechos humanos considerados sustento del sistema, a saber:
la presuncién de inocencia, el debido proceso, el acceso a la
justicia y la libertad, que antes, él mismo, habia reconocido.

La naturaleza antijuridica de la prisién preventiva oficiosa
oportunamente se hizo notar al Poder Constituyente, se le des-
taco por diversos medios, entre los que se encontraban los que
le dirigieron varios organismos nacionales e internacionales es-
pecializados en materia de derechos humanos, quienes ademas
le han instado a que, como parte integrante del Estado mexi-
cano, cumpla sus compromisos internacionales y derogue la
prisién preventiva oficiosa, como podra verse a continuacion.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos, en su
Informe Anual de 2019 y respecto al sistema de justicia mexi-
cano, expreso:

[...] resulta regresiva la ampliacién de las causales de detencion
preventiva oficiosa para nuevos supuestos delictivos. (CIDH, 2019:
424)

La aplicacion de la prision preventiva obligatoria en razoén del
tipo de delito constituye una violacién al derecho a la libertad
personal en los términos del articulo 7.3 de la Convenciéon Ame-
ricana, ademas de convertir a la prisién preventiva en una pena
anticipada que implica una interferencia ilegitima del legislador en
las facultades de valoraciéon que competen a la autoridad judicial.
(cipH, 2019: 764)

En ese mismo informe de 2019 se inst6 al gobierno mexicano a:

[...] que los respectivos 6rganos legislativos garanticen que toda
reforma constitucional se ajuste a los estandares interamericanos
en la materia y sea respetado el principio de presunciéon de ino-
cencia que constituye una garantfa judicial de lo mas elemental

* Se publico el 14 de julio de 2011 y entré en vigor el dfa siguiente.
> Se public el 12 de abril de 2019 y entré en vigor al dfa siguiente.
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dentro del ambito penal y estd expresamente reconocida por di-
versos instrumentos internacionales de derechos humanos. Por
ello, y en armonia con lo recomendado por otros organismos de
Naciones Unidas, la Comisién reitera su llamado a que el Esta-
do elimine la inexcarcebilidad (imposibilidad de salir de la carcel)
de los delitos contemplada en el segundo parrafo del articulo 19
constitucional. (cipH, 2019: 764-765)°

El gobierno mexicano no sélo se ha negado a escuchar el rei-
terado llamado de la cipH, de que derogue la prision preventi-
va oficiosa contemplada en el articulo 19 constitucional, sino
que la ha ampliado a través de varias leyes secundarias, y muy
recientemente sus 6rganos legislativos la incluyeron en nueve
leyes federales mas, como veremos lineas abajo, cuando anali-
cemos los embates del Congreso de la Union.

El Comité contra la Tortura de Naciones Unidas, en sus
Observaciones finales sobre el séptimo informe periédico de
México, aprobadas en abril de 2019, externo:

Preocupa al Comité el elevado numero de personas en prision
preventival...] y el hecho de que no sélo se mantenga la prision
preventiva “oficiosa”, es decir obligatoria, sino que recientemente
se haya ampliado el catalogo de delitos que conllevan esta medida
contraria a los estandares internacionales. (ONU caT, 2019: 10)

El Grupo de Trabajo sobre la Detenciéon Arbitraria de Nacio-
nes Unidas, durante los ultimos tres afios ha venido reiterando
su llamado al gobierno mexicano para que derogue la prision
preventiva oficiosa o cuando menos la modifique de acuerdo
con el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos del
cual nuestro pafs forma parte.

[...] la prision preventiva oficiosa |[...] constituye una eliminacién
de la presuncién de inocencia |...] priva a la autoridad judicial de
una de sus funciones secuenciales como tribunal independiente,
ella es, 1a de realizar un analisis individualizado sobre la necesidad

¢ Tas palabras que se encuentran entre paréntesis son nuestras.
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y proporcionalidad de la detencion para cada caso. [...] un motivo
de discriminacién [...] Este caso es uno de varios casos presen-
tados ante el Grupo de Trabajo, en los ultimos cinco afios, sobre
la privacion arbitraria de la libertad de las personas en México. Al
Grupo de Trabajo le preocupa que esto indique un problema sis-
témico de detencion arbitraria en México [...] pueden constituir
crimenes de lesa humanidad (ONU GIDA, 2018).7

La inconvencionalidad de la prisiéon preventiva oficiosa se nos
muestra evidente cuando nos percatamos de que la medida
consiste en la privacion de la libertad de una persona, por un
tiempo que puede ser hasta de dos afios, sin que lo haya orde-
nado un juez y por el sélo hecho de haber sido sefialada por las
fuerzas de seguridad, como participe en alguno de los hechos
que el articulo 19 constitucional o cualquiera de las treinta y
tres legislaturas secundarias del pafs han enlistado como me-
recedores de tal privacion. Extremos que se encuentran ter-
minantemente prohibidos por diversas convenciones interna-
cionales de las que nuestro pafs forma parte, como podemos
corroborar.

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1948),
en su articulo 10, establece:

Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad,
a ser oida publicamente y con justicia por un tribunal indepen-
diente e imparcial, para la determinacién de sus derechos y obli-
gaciones o para el examen de cualquier acusacién contra ella en
materia penal.

La Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos (1969),
en el articulo 8.1, dispone:

Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley,

7 En similares términos se ha pronunciado en las resoluciones A/HRC/

WGAD/2019/14 y A/HRC/WGAD/2019/64.
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en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra
ella, o para la determinaciéon de sus derechos y obligaciones de
orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caricter.

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Po-
liticos (1976), en el articulo 14.1, preceptua:

Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de jus-
ticia. Toda persona tendra derecho a ser oida publicamente y con
las debidas garantias por un tribunal competente, independiente e
imparcial, establecido por la ley, en la substanciacion de cualquier
acusacion de caracter penal formulada contra ella o para la deter-
minacién de sus derechos u obligaciones de caracter civil.

Se habra notado que los tres instrumentos juridicos interna-
cionales invocados establecen expresamente que toda persona
tiene derecho a ser oida por un juez, una corte o un tribunal,
para la sustanciacioén de cualquier acusacion de caracter penal
formulada en su contra. Hecho que, contrastado con la prision
preventiva oficiosa que se impone sin que la haya ordenado
juez, corte o tribunal alguno, demuestra que la prisién pre-
ventiva oficiosa, establecida por el sistema juridico nacional
mexicano, es violatoria de las convenciones internacionales
invocadas. Esto es asi porque la prisiéon preventiva la impone
el legislador, primario (Constituyente) o secundario (Congreso
de la Unidén y cada una de las treinta y dos Legislaturas Loca-
les), ya que es él quien le ordena al juez que a toda persona
sefialada como probable participe en la comision de cualquie-
ra de los delitos enlistados como graves en la Constitucion y
en las leyes que expidan los 6rganos legislativos secundarios
para las conductas que consideren delitos graves y que ademas
atenten contra la seguridad de la nacion, el libre desarrollo de
la personalidad y de la salud, la sujete forzosamente a la prision
preventiva. No se da oportunidad al juez para que estudie la
causa y decida la procedencia de la medida, para que estime su
proporcionalidad a la falta, la comprobacion del hecho delic-
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tivo y de la probable responsabilidad de la persona indiciada.
El juez sélo debe cumplir, en forma automatica, forzosa, la
medida decretada por el legislador.

Ignorando los reiterados llamados, instancias y recomenda-
ciones que los organismos internacionales especializados en
derechos humanos, han hecho a nuestro gobierno para que
derogue la prisién preventiva oficiosa, el Poder Constituyente
ha aumentado la lista de los delitos que la merecen, sin impor-
tarle que se encuentre prohibida por tres fundamentales con-
venciones internacionales de las que nuestro pafs forma parte.
Situacion, esta tltima, que ha hecho al Grupo de Trabajo sobre
la Detencion Arbitraria de la Organizacion de las Naciones
Unidas, insistir en su advertencia de que la prisiéon preventiva
oficiosa puede constituir crimenes de lesa humanidad.®

La actitud del Poder Constituyente expuesta en el apartado
que termina, es contraria a la Reforma Constitucional en Ma-
teria de Derechos Humanos que él mismo realizé en el afio
2011.

III. ATAQUES DESDE EL CONGRESO DE LA UNION

El primer acto de hostilidad que el Congreso de la Unidn,
como legislador secundario, desplegd en contra de la reforma
constitucional de derechos humanos, consistié en eliminar la
posibilidad de defender en juicio los derechos humanos fren-
te a los abusos, atropellos, arbitrariedades y violaciones que
puedan sufrir por las adiciones y las reformas que se hagan
a la Constitucion. Para consumar sus planes, el Congreso, en
el afio 2013, expidio la Ley de Amparo? —ordenamiento regu-
latorio del unico recurso con el que, en México, se defienden
los derechos humanos—, en la que prohibié utilizar ese recurso

8Véanselastesoluciones: A/HRC/WGAD/2018/1,A/HRC/WGAD/2019/14
y A/HRC/WGAD/2019/64.
? Se publicé el 2 de abril de 2013 y entré en vigor el dia siguiente.
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para la defensa de los derechos humanos, cuando de modifi-
caciones constitucionales se trate. En el articulo 61 de la Ley
de Amparo dispuso: “El juicio de amparo es improcedente: I
Contra adiciones o reformas a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos”; (DOF, 2013), esto quiere decir
que cuando el acto que agravie los derechos humanos proven-
ga de una adicién o de una reforma al texto constitucional, no
existe en el ambito nacional medio de defensa alguno con el
que se le pueda enfrentar.

Los atentados desde el Congreso no pararon ahi, en el ar-
ticulo sexto transitorio de esa misma Ley de Amparo, orde-
n6: “La jurisprudencia integrada conforme a la ley anterior
continuara en vigor en lo que no se oponga a la presente ley.”
Con esto practicamente cancel6 la Reforma Constitucional en
Materia de Derechos Humanos de 2011, ya que la jurispru-
dencia integrada conforme a la Ley de Amparo de 1936, que
se abrogo, se integré interpretando y aplicando el sistema ju-
ridico mexicano anterior a la reforma de 2011, interpretando
y aplicando reglas que, por caducas e ineficaces para el siglo
xx1, se habfan dejado sin efecto a través de diversas figuras
derogatorias y abrogatorias. Esa jurisprudencia que el articulo
sexto transitorio deja con vida, no sélo se integré con las téc-
nicas procedimentales propias del juicio de amparo, sino que
también se formo interpretando normas de fondo y de forma,
contenidas en la Constitucion, en los codigos sustantivos y ad-
jetivos, en los principios generales del derecho, asi como en
todas las demas fuentes del derecho mexicano, universo que el
Poder Judicial de la Federacion fue interpretando y aplicando
durante casi un siglo atras.

Si tenemos presente que: a) la jurisprudencia integrada con-
forme a la Ley de Amparo de 1930, es obligatoria para todos
los jueces y tribunales de la nacién, y ademas es anterior a la
reforma de derechos humanos de 2011; b) el juicio de am-
paro es la ultima instancia judicial en nuestro pais, es decir,
en ¢l se toma la ultima decision; c) el Congreso de la Unién
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ordena continuar trabajando con la jurisprudencia integrada
conforme a la ley de 1936; no podemos mas que concluir que
el Congreso de la Unidn, con el articulo sexto de la Ley de
Amparo de 2013, nos hace viajar en el tiempo hacia el pasado
y practicamente deja sin efecto la Reforma Constitucional en
Materia de Derechos Humanos de 2011.

La jurisprudencia que se integré con la Ley de Amparo de
1936, se form¢ sin interpretar las normas relativas a los dere-
chos humanos “favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia” (DOF, 2011b), debido a que este nue-
vo método de interpretacioén se incorpord al sistema juridico
mexicano en el ano 2011, lo aporté la Reforma Constitucional
en Materia de Derechos Humanos, en sustitucién del modelo
interpretativo basado en la imparcialidad.

La jurisprudencia integrada con la anterior Ley de Amparo,
se integrd sin privilegiar el fondo sobre la forma, privilegio que
trajo consigo la nueva Ley de Amparo en su articulo 189: “En
todas las materias, se privilegiara el estudio de los conceptos
de violaciéon de fondo por encima de los de procedimiento y
forma [...]".

Esos dos principios generales: pro persona y privilegio del
fondo sobre la forma bastan para hacer imposible la minima
compatibilidad entre la jurisprudencia integrada conforme a
la Ley de Amparo de 1936, y la Ley de Amparo de 2013. Es
absolutamente imposible que la jurisprudencia integrada con-
forme a la Ley de Amparo de 1936, no se oponga a la Ley de
Amparo de 2013 y a la Reforma Constitucional en Materia de
Derechos Humanos de 2011.

Abona a la incompatibilidad entre el viejo régimen y el
nuevo paradigma, el hecho de que la nueva ley incorporé los
principios y las normas de la Reforma Constitucional en Ma-
teria de Amparo del anio 2011 (DOF, 2011a),"" entre los que se
encuentran la proteccion de los derechos humanos tutelados

10'Se publicé el 6 de junio de 2011 y entré en vigor a los 120 dfas siguientes.
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por los tratados internacionales; la aplicacion supletoria de los
principios generales del derecho, ante el silencio, oscuridad o
insuficiencia de la Ley de Amparo y el Codigo Federal de Pro-
cedimientos Civiles; el interés legitimo; la substanciacién prio-
ritaria que atafia al interés social o al orden publico; la atencién
y tramitacion del interés colectivo; la consideracion de ciertos
particulares como autoridades responsables; la personalidad,
por si, de personas menores de edad, personas con discapaci-
dad y personas mayores de edad sujetas a interdiccion; las nue-
vas reglas para combatir la desaparicion forzada de personas,
asi como para suplir la deficiencia de la queja; el privilegio del
fondo “por encima” del procedimiento y la forma, que cinco
afios mas tarde adopto la Constitucién Federal en su articulo
17, parrafo tercero; la declaratoria general de inconstitucionali-
dad; la ponderacion como instrumento de operacion, tendien-
te a reemplazar al anacrénico silogismo; la obligacién del juez
de buscar “el buen derecho”; y la objecion contra mayoritaria.

Todos esos avances fueron arrebatados a los derechos hu-
manos por el Congreso de la Unién, esta ocasion, por medio
del articulo sexto transitorio de la Ley de Amparo.

Un atentado mas del Congreso de la Unién en contra de
la reforma de derechos humanos es la negacion del derecho
humano de acceso a la justicia a todas las personas que sean
acusadas de haber cometido una falta penal (un delito).

El Congreso de la Unidn, el afio 2014, expidi6 el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales,'' en él establecid, de
manera pormenorizada, cuando y cémo ha de presentarse la
acusacion,'? pero en ninguna de sus partes dispuso cuando ni

' Se publicé el 5 de marzo de 2014, con vigencia en la materia federal a
mas tardar el 18 de junio de 2016, y en la materia local segin lo establezca
la Declaratoria emitida por el 6rgano legislativo estatal correspondiente.

12 Fn el articulo 335 establece: “Una vez concluida la fase de investiga-
cién complementaria, si el Ministerio Publico estima que la investigacion
aporta elementos para ejercer la accién penal contra el imputado, presen-
tard la acusacion. La acusacién del Ministerio Pablico, deberd contener en
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como ha de presentarse la contestacion a la acusacion, es decir,
brinda al acusador la oportunidad de plantear su pretension,
que tiende a la condena; mientras niega a la defensa la oportu-
nidad de plantear la propia pretension, tendiente a la absolu-
cion (DOF, 2014).

En cualquier procedimiento penal la acusacion es el acto
mas lesivo y comprometedor para los intereses de la perso-
na seflalada como participe en la comisiéon de un delito, por
ello es indispensable que se le permita reaccionar ante la acu-
sacion, responderla, defenderse de ella. Asi lo disponen los
mas importantes convenios internacionales de los que México
forma parte, sin embargo, el Congreso de la Unidn, al expe-
dir el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, se negd a
establecer un plazo, un espacio y un modo para la contestacion
de la acusacion, plazo, espacio y modo que si establecié para
la presentacion de la acusacion, actitud omisiva del Congreso
que atenta contra el principio de igualdad de oportunidades,
componente de los derechos humanos de acceso a la justicia y
de debido proceso, expresamente tutelado por varios tratados

forma clara y precisa: I La individualizacion del o los acusados y de su
Defensor; 1T La identificacién de la victima u ofendido y su Asesor juridi-
co; 111 La relacién clara, precisa, circunstanciada y especifica de los hechos
atribuidos en modo, tiempo y lugar, asi como su clasificacion juridica; IV
La relacion de las modalidades del delito que concutrieren; V La autotfa o
participacién concreta que se atribuye al acusado; VI La expresion de los
preceptos legales aplicables; VII El sefialamiento de los medios de prueba
que pretenda ofrecer, asf como la prueba anticipada que se hubiere desaho-
gado en la etapa de investigacion; VIII El monto de la reparacion del dafio
y los medios de prueba que oftece para probarlo; IX I.a pena o medida de
seguridad cuya aplicacion se solicita incluyendo en su caso la correspon-
diente al concurso de delitos; X Los medios de prueba que pretenda pre-
sentar para la individualizacion de la pena y en su caso, para la procedencia
de sustitutivos de la pena de prision o suspension de la misma; X1 La soli-
citud de decomiso de los bienes asegurados; XII La propuesta de acuerdos
probatorios, en su caso, y XIII La solicitud de que se aplique alguna forma

2

de terminacion anticipada del proceso cuando ésta proceda. |...]
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internacionales de los que México forma parte, como la De-
claracién Universal de los Derechos Humanos, 1a Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos.

Articulo 10: Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena
igualdad, a ser oida publicamente y con justicia por un tribunal
independiente e imparcial, para la determinacion de sus derechos
y obligaciones o para el examen de cualquier acusacion contra ella
en materia penal. (DUDH, 1948).

Articulo 8, parrafo 2: Toda persona inculpada de delito tiene de-
recho a que se presuma su inocencia mientras no se establezca
legalmente su culpabilidad. Durante el proceso, toda persona tie-
ne derecho, en plena igualdad, a las siguientes garantias minimas:
[-..] ©) concesion al inculpado del tiempo y de los medios adecua-
dos para la preparacion de su defensa; d) derecho del inculpado
de defenderse personalmente o de ser asistido por un defensor de
su eleccion y de comunicarse libre y privadamente con su defen-
sor; [...] (cabm, 1969).

Articulo 14, parrafo 3: Durante el proceso, toda persona acusada
de un delito tendra derecho, en plena igualdad, a las siguientes
garantias minimas [...] b) A disponer del tiempo y de los medios
adecuados para la preparacion de su defensa y a comunicarse con
un defensor de su eleccion [...] d) A hallarse presente en el pro-
ceso y a defenderse personalmente o ser asistida por un defensor
de su eleccién |...] (Ppeyp, 1976).

Si el Codigo Nacional de Procedimientos Penales no respeta
los derechos humanos reconocidos por tratados internaciona-
les de los que nuestro pafs forma parte, es claro que contraria
la Reforma Constitucional de Derechos Humanos de 2011, y
causa un agravio mas a la libertad, derecho humano sustento
que se encuentra expresamente protegido por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus articulos 1,
14 y 20; la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos,
en el preambulo y en los articulos 1 y 3; la Convencién Ameri-
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cana sobre Derechos Humanos, en el preambulo y en el articu-
lo 7; asi como por el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, en el preambulo y en el articulo 9.

El Congreso de la Unién, ademas, ha venido aumentando la
lista de los delitos que merecen prision preventiva oficiosa, sin
importarle que la medida, segiin vimos en el apartado anterior,
se encuentre prohibida por convenciones internacionales fun-
damentales de las que nuestro pais forma parte, atente contra
los derechos humanos de libertad, presuncion de inocencia,
debido proceso y acceso a la justicia; parezca constituir cri-
menes de lesa humanidad, y que haya sido recomendada su
derogacion del sistema juridico mexicano, recomendacion que
a nuestro gobierno han hecho numerosos organismos interna-
cionales especializados en materia de derechos humanos.

Sin prestar atencion a lo anterior, el Congreso de la Unién
continia reformando leyes federales, unas veces valiéndose
de la autorizacion que ¢l mismo se concedi6 en el articulo 19
constitucional, y otras en franca violaciéon de dicho dispositivo.

Nada menos, el 18 de febrero de 2021, el Congreso aprobd
una mega reforma en materia de prision preventiva oficiosa,'?
por la que amplia, modifica y regula la medida carcelaria en el
texto de nueve leyes federales (DOF, 2021), a saber: Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos, Ley Federal para Prevenir y Sancionar los
Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos, Ley General
en Materia de Delitos Electorales, Ley de Vias Generales de
Comunicacion, Codigo Penal Federal, Ley Federal Contra La
Delincuencia Organizada, Ley General en Materia de Desa-
paricién Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Biasqueda de Personas
y Ley General de Salud.™

13 Se publicé el 19 de febrero de 2021 y entré en vigor el dia siguiente.
4 Respecto de esta magna reforma, es pertinente escuchar algunas vo-
ces senatoriales. Nancy Sanchez Arredondo: “Estamos otorgando mayor
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Por medio de esta amplia reforma legal, va a aumentar con-
siderablemente la lista de los delitos que merecen prision pre-
ventiva oficiosa. Entre las conductas que va a castigar con la
restriccion automatica de la libertad, se encuentran dos que no
estan autorizadas por el articulo 19 constitucional y parecen
especialmente disefiadas para deshacerse de la oposicion poli-
tica, asf como de quienes cuestionen el Proyecto de Estado del
grupo en el poder. Una de esas conductas es el uso de progra-
mas sociales que ejerza cualquier tipo de presion para partici-
par o abstenerse de participar en eventos proselitistas, o para
votar o abstenerse de votar por alguna opcién durante el pro-
cedimiento de consulta popular; la otra es la interrupcion de la
construccion de vias generales de comunicacion, con ésta po-
dra encarcelarse en forma automatica a los pueblos originatrios
o a cualquier otra persona, en el momento en que defiendan
sus bosques, selvas, aguas..., sus tradiciones, en contra de la
construccion de vias férreas, como las que se van a tender para

capacidad a las autoridades judiciales para actuar de manera inmediata y
contundente. Damian Zepeda Vidales: Es la mayor violacion a los dere-
chos humanos. Claudia Ruiz Massieu Salinas: Esta reforma es contraria al
principio de progresividad del reconocimiento a los derechos humanos,
ademds de que atenta contra el principio de presunciéon de inocencia y
valida la restriccion a la libertad de una persona”. Luis David Ortiz Salinas:
“Estas medidas legislativas son autoritarias y contrarias a la Constitucion,
ya que utilizan el derecho penal como herramienta represiva”. Emilio Al-
varez Icaza Longoria: “Con medidas como ésta, se esta construyendo un
sistema punitivo regresivo en materia de derechos humanos. Los militantes
del partido politico Morena usan el programa social de vacunacion para
la Covid19, con fines electorales, y ni siquiera para ellos apruebo la pri-
sién preventiva oficiosa”. Camara de Senadores. Coordinaciéon de Comu-
nicacion Social. Boletin nimero 864. 18 febrero 2021. Aprueba Senado
ampliacion del catdlogo de delitos graves para prision preventiva oficiosa.
Disponible en <comunicacion.senado.gob.mx/index.php/informacion/
boletines/50315-aprueba-senado-ampliacion-del-catalogo-de-delitos-gra-
ves-para-prision-preventiva-oficiosa.html>.
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el Tren Maya.”® Es de destacar que contra esas dos figuras de-
lictivas a las que se les aplicara la prision preventiva oficiosa sin
que el articulo 19 constitucional lo autorice, procedera el juicio
de amparo, para combatir la Ley General en Materia de Deli-
tos Electorales y la Ley de Vias Generales de Comunicacion,
que respectivamente establecen la prisiéon preventiva oficiosa
para conductas electorales y para conductas que interrumpan
la construcciéon de vias generales de comunicacion, conductas
que de ninguna manera amenazan la seguridad nacional, el li-
bre desarrollo de la personalidad ni la salud, que son los unicos
supuestos en los que el legislador secundario puede imponer
la prision preventiva oficiosa, en virtud de que sélo para esos
expresos supuestos lo autoriz6 el Poder Constituyente, segun
la literalidad del articulo 19 de la Ley Suprema: “delitos graves
que determine la ley en contra de la seguridad de la nacion, el
libre desarrollo de la personalidad y de la salud”. De igual ma-
nera puede procederse contra el delito de extorsion y contra
cualquier otro ilicito para el que los legisladores secundarios,
incluido el Congreso de la Unioén, dispongan la prision pre-
ventiva oficiosa, sin acatar la restringida autorizacion que les
sefialé el Poder Constituyente.

Como hemos visto, el Congreso de la Unién, en su caracter
de legislador secundario, esta obstinado en desvirtuar la Refor-
ma Constitucional en Materia de Derechos Humanos.

15 Sobre los delitos electorales oigamos a dos senadores. Damian Zepeda
Vidales: “Esta reforma es populismo penal. Hoy no sélo van con delin-
cuencia organizada y robo, sino que ahora hasta con delitos electorales.
Van a mandar a la gente a la carcel por motivos politicos”. Ricardo Monreal
Avila: “Esta iniciativa la presentamos nosotros, pero es un compromiso del
presidente”. E/ Financiero. Nacional. Eduardo Ortega. 18/02/2021. Senado
aprueba prision preventiva para quien use programas sociales con fines
electorales y por otros delitos graves, disponible en <elfinanciero.com.
mx/nacional/senado-aprueba-prision-preventiva-para-quien-use-progra-
mas-sociales-con-fines-electorales-y-por-otros-delitos-graves>.
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IV. ATENTADOS DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL

Un asalto mas en contra de la Reforma en Materia de Dere-
chos Humanos de 2011, lo ha llevado a cabo el Poder Ejecu-
tivo Federal, cuyo titular, estando obligado por los articulos 1,
parrafo tercero; 72, parrafo primero, incisos a), b) y ¢); y 89,
fracciones I y XII; de la Constitucién Federal, a revisar y, en
su caso, desechar en todo o en parte los decretos legales que
contrariaban la Reforma Constitucional en Materia de Dere-
chos Humanos, asi como diversos tratados internacionales de
los que México forma parte, segin se ha expuesto; los publico,
promulgd e hizo entrar en vigor, no obstante que han ido au-
mentando la lista de los delitos a los que se les impone prisién
preventiva oficiosa, medida que atenta en contra de los dere-
chos humanos de libertad, presunciéon de inocencia, debido
proceso y acceso a la justicia, ademas de que parece constituir
crimenes de lesa humanidad; que cerraron el juicio de amparo
para la defensa de los derechos humanos cuando éstos se ven
agredidos por adiciones y reformas a la Constitucion; que or-
denaron continuar aplicando jurisprudencia federal integrada
conforme a una ley de 1936, que era anterior a la reforma en
materia de derechos humanos y que ademas habia sido abro-
gada, lo que quiere decir que se ordend seguir operando con
las interpretaciones anteriores a la reforma, como si ésta no
existiera; que no dan oportunidad para ejercer el derecho hu-
mano mas importante contra las acusaciones penales, que es el
derecho de defensa, ya que en ninguna parte del Cédigo Na-
cional de Procedimientos Penales se establece cuando y como
ha de contestarse la acusacion, plazo y modo que si se esta-
blece, en el articulo 335, para la presentacion de la acusacion,
hecho que representa una flagrante violacién del principio de
igualdad de oportunidades.

Aparte de lo anterior, el titular del Poder Ejecutivo Fede-
ral, el mes de noviembre de 2020, hizo publico que prepara
una iniciativa de ley, que firmara de pufio y letra, para que se

84

LA REFORMA.indd 84 @ 17H1/21 11:32



aumente la lista de los delitos que merecen prision preventiva
oficiosa, con ilicitos en materia de trabajo y corporativos.

Ese mismo Poder Ejecutivo Federal ha dejado de cumplir las
obligaciones que su cargo le impone, no ha hecho prevalecer
los derechos humanos en el sistema penitenciario mexicano,
como se lo ordené expresamente la Reforma Constitucional
en Materia de Derechos Humanos de 2011,'¢ omisién que ha
agravado la ya de por si dificil situaciéon en que sobreviven
las personas privadas de libertad en los centros penitenciarios
de nuestro pafs, mas en estos momentos en que la pandemia
COVID-19, aprovecha el hacinamiento, la falta de atencién
médica y de medicamentos, la escasez de agua, de higiene y
de salubridad, que privan en las prisiones, para propagar los
contagios y aumentar las muertes'’.

V. OTRAS TRAICIONES DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION

Contra los pilares de la Reforma Constitucional. Tres de las
mas importantes aportaciones de la Reforma Constitucional
en Materia de Derechos Humanos, consistieron en: a) incluir en
el texto de la Ley Suprema que en México todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en los trata-
dos internacionales de los que el Estado mexicano sea parte;
b) incorporar en el sistema nacional el principio pro persona,
por el que se ordena que las leyes sobre derechos humanos se
interpreten y se apliquen de la manera que mas beneficie a las

16 Véase la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 18, parrafo segundo.

7 Véanse los resultados de dos esfuerzos desde Sociedad Civil: Asile-
gal, Mapa penitenciario Covid 19, disponible en <https://asilegal.org.mx/
mapa-penitenciatio-covid-19/> y Documenta, COVID-19 y Sistema Peni-
tenciario, disponible en <https://observatotio-de-prisiones.documenta.org,
mx/archivos/49492s=03>.
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personas, por ejemplo, en el caso de que dos normas regulen
en forma distinta un mismo derecho humano, debe aplicarse
la norma mas benéfica para la persona, es decir, el criterio re-
gulador para estos casos es el mayor beneficio para la perso-
na; y ¢) imponer a todas las autoridades, en el ambito de sus
respectivas competencias, la obligaciéon de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisi-
bilidad y progresividad.

La Suprema Corte, en septiembre de 2013, con publica-
cion de abril de 2014, al resolver la Contradicciéon de Tesis
293/2011, integr6 jurisprudencia obligatoria (s¢JN, 2014a), en
ella ordena que cuando en un tratado internacional se proteja
ampliamente un derecho humano y en la Constitucién mexi-
cana se restrinja ese mismo derecho humano, debe prevalecer
la restriccion constitucional, es decir, la Corte esta ordenando
que prevalezca la restricciéon constitucional sobre la protec-
cion amplia del tratado internacional, esto quiere decir que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de su juris-
prudencia —que es de cumplimiento obligatorio para todos los
tribunales del pafs, segun lo dispone el articulo 217, parrafo
primero, de la Ley de Amparoy el articulo 94, parrafo décimo
segundo, de la Constitucién—, manda desconocer, porque no
se van a aplicar los derechos humanos tutelados por los trata-
dos internacionales, e impone un criterio de jerarquia normati-
va, con el que ubica a la Constitucién nacional en el pinaculo
del sistema juridico mexicano.

Este punto es de la mayor importancia, por ello y con el
proposito de aumentar la objetividad de nuestro analisis, per-
mitasenos incluir el objeto de estudio, es decir, el texto de la
resolucion jurisprudencial, producto de la Contradiccion de
Tesis 293/2011:

El primer parrafo del articulo 1° constitucional reconoce un con-
junto de derechos humanos cuyas fuentes son la Constitucion
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y los tratados internacionales de los cuales el Estado Mexicano
sea parte. De la interpretacion literal, sistematica y originalista del
contenido de las reformas constitucionales de seis y diez de junio
de dos mil once, se desprende que las normas de derechos huma-
nos, independientemente de su fuente, no se relacionan en térmi-
nos jerarquicos, entendiendo que, derivado de la parte final del
primer parrafo del citado articulo 1°, cuando en la Constitucion
haya una restriccién expresa al ejercicio de los derechos humanos,
se debera estar a lo que indica la norma constitucional, ya que el
principio que le brinda supremacia comporta el encumbramiento
de la Constituciéon como norma fundamental del orden juridico
mexicano, lo que a su vez implica que el resto de las normas ju-
ridicas deben (sic) ser acordes con la misma, tanto en un senti-
do formal como material, circunstancia que no ha cambiado; lo
que si ha evolucionado a rafz de las reformas constitucionales
en comento es la configuracién del conjunto de normas juridicas
respecto de las cuales puede predicarse dicha supremacia en el
orden juridico mexicano. Esta transformacién se explica por la
ampliacion del catalogo de derechos humanos previsto dentro de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual
evidentemente puede calificarse como parte del conjunto norma-
tivo que goza de esta supremacia constitucional. En este sentido,
los derechos humanos, en su conjunto, constituyen el parametro
de control de regularidad constitucional, conforme al cual debe
analizarse la validez de las normas y actos que forman parte del
orden juridico mexicano (SCJN, 2014a).

Como puede verse, la Suprema Corte se refiere a los conceptos
de supremacia y encumbramiento constitucionales, asi como
al alineamiento de las demas normas a la Constitucién como
norma fundamental, circunstancias formales y materiales que
considera que no han cambiado.

Destacamos el hecho de que tales conceptos, circunstan-
cias y consideraciones son propios del modelo anterior a la
reforma de derechos humanos. No hay duda, entonces, que
la Suprema Corte considera que seguimos, y nos ubica, en las
condiciones antetiores a la reforma en materia de derechos
humanos, en las que, efectivamente, no se habfan incorporado
al bloque constitucional los derechos humanos reconocidos
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por los tratados internacionales, el parametro de control de
regularidad constitucional, conforme al cual debian analizar-
se la validez de las normas y actos juridicos relacionados con
los derechos humanos, no era el principio de mayor beneficio
para la persona, y la Corte, junto con todas las autoridades, no
estaba expresamente obligada a promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

Tenemos entonces que la Suprema Corte, por medio de su
jurisprudencia 293/2011, desconoce los avances logrados, “las
cartas de triunfo”, aportadas por la Reforma Constitucional en
Materia de Derechos Humanos de 2011, y nos regresa al siglo
XX, nos confina en el pasado.

El ministro encargado de elaborar el proyecto de la resolucion
que se analiza, Arturo Zaldivar Lelo de la Larrea, hoy presidente
de la Corte, en su voto recurrente aclaratorio, aconsejo justificar
la decisién con criterios anteriores a la reforma, con el critetio
de supremacia normativa, especificamente con el de “norma es-
pecial deroga a norma general’, como si los derechos humanos, el
principio pro persona, el principio de progresividad, la reforma
de derechos humanos, no existieran. Expresamente recomendo:

Asi las cosas, considero que la justificacion del criterio (sic) in-
troducido en la primera tesis de la contradiccion para resolver
el problema de las restricciones debe ser la misma que operaba
en el marco del anterior paradigma constitucional: el criterio de
especialidad de la norma (sgjN, 2014a: 149).

Los ministros de la Suprema Corte incumplen el articulo 1° de
la Constitucion, el cual expresamente dispone que en México
todas las personas gozaran de los derechos humanos recono-
cidos en la Constitucién y en los tratados internacionales de
los que nuestro pais sea parte, que las normas en materia
de derechos humanos se deben interpretar “favoreciendo en
todo tiempo a las personas la protecciéon mas amplia”, y que
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todas las autoridades tienen la obligacion de promover, respe-
tar, proteger y garantizar los derechos humanos.

La jurisprudencia nacida de la resolucion de la Contradic-
cién de Tesis 293/2011 menciona, en forma dispersa y sin
aplicarlos, algunos conceptos como la independencia de los
derechos humanos con respecto a su fuente, su no relacion
en términos jerarquicos, el hecho de que los derechos huma-
nos, en su conjunto, “constituyen el parametro de control de
regularidad constitucional, conforme al cual debe analizarse
la validez de las normas y actos que forman parte del orden
juridico mexicano” (S¢JN, 2014a). Esto es comprensible si to-
mamos en cuenta que en su voto aclaratorio, el autor del pro-
yecto de resolucion, ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
dice que tuvo un proyecto original, el cual debié modificar
para evitar mas desacuerdos, asi como para que los demas mi-
nistros aceptaran firmarlo; que en la modificacion, en contra
de su voluntad, incluyé el tema de la restriccion de derechos y
la clausula “cuando en la Constitucién hubiera una restriccion
expresa al ejercicio de los derechos humanos, se debera estar
a lo que indica el texto constitucional”, clausula para la que no
se proporciond, dice, ninguna justificacién ni explicacion, a fin
de evitar desacuerdos adicionales, pero que los cambios a su
proyecto original fueron minimos. Lo expresa asi:

Por lo demas, con la finalidad de evitar desacuerdos adicionales,
no se incorporo ninguna justificacion o explicacioén de dicha clau-
sula, de tal manera que los cambios al proyecto fueron en realidad
minimos (S¢jN, 2014a: 135).

Llamamos la atencion hacia la confesion expresa y espontanea
que rinde el ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, por la que
acepta que la jurisprudencia nacida a partir de la resolucion de
la Contradiccion de Tesis 293/2011, que él proyectd, carece de
motivacion, es decir, que no cumple con uno de los dos requi-
sitos indispensables de toda resolucion judicial: a) motivacién
y b) fundamentacion.
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Es cierto que dicha jurisprudencia carece de justificacion y
de explicacién, pero ello se debe a que juridicamente es impo-
sible justificar y explicar la supremacia de la restriccion consti-
tucional sobre la proteccion que a los derechos humanos brin-
dan los tratados internacionales de los que México es parte, no
a que se haya intentado evitar desacuerdos.

La intencién del ministro Zaldivar de minimizar los efectos
de la clausula, es infructuosa. Esa cldusula cambi6 completa-
mente su proyecto y la resolucion; esa breve clausula ignora
los derechos humanos reconocidos y mejor tutelados por los
tratados internacionales, anula el principio pro persona y, ade-
mas, ordena a todos los tribunales del pais, incluida la Suprema
Corte, a que incumplan su obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indi-
visibilidad y progresividad, que a la Constitucion General de
la Republica incorporé la reforma en derechos humanos de
2011. Por eso mismo, resulta inatendible, también, la recomen-
dacion del ministro Arturo Zaldivar para que las restricciones
constitucionales se justifiquen con el criterio que operaba en
el anterior paradigma constitucional, en virtud de que si asi se
hiciera, se violentarfa, ineludiblemente, el principio de progre-
sividad de los derechos humanos, que prohibe ir para atras.

Es claro entonces que la jurisprudencia emitida por la Su-
prema Corte de Justicia en septiembre de 2013, al resolver la
Contradiccion 293/2011, no sélo es un retroceso en materia
de derechos humanos, sino que también es un lastre, un des-
prestigio para las demas personas que integran el Poder Judi-
cial de la Federacion, entre las que hay gente profesional, apta,
comprometida con la imparticion de justicia, que entiende y
quiere hacer bien las cosas, pero que se ve bloqueada e incluso
privada de su autonomia por parte de servidores publicos que
no cumplen sus obligaciones, instancias jerarquicamente supe-
riores pero inferiores en cuanto a voluntad y capacidad, que
incluso se han atrevido a prohibirles cuestionar su jurispru-
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dencia, ni siquiera aquella que es evidente y flagrantemente vio-
latoria de derechos humanos reconocidos por la Constitucion
y/o por los tratados internacionales, nos referimos al mandato
que les dieron en la jurisprudencia que integraron al resolver
la Contradiccion de Tesis 299/2013, tesis jurisprudencial que
prohibe a los magistrados de los Tribunales Colegiados, asi
como a los demas 6rganos jurisdiccionales del Poder Judicial
de la Federacion, y del pafs, ejercer los controles de constitu-
cionalidad y/o convencionalidad, con el argumento de que son
jerarquicamente inferiores, y es solo la Corte la que, en su caso,
puede corregir sus propios errores (SCJN, 2014b).'

En favor de la tortura. De acuerdo con la Ley General para
Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, en sus articulos 24
y 25, y la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes, en su articulo 1; la tortura
es el acto o la omisién en que incurre un servidor publico o
un particular, cuando con el fin de obtener informacién o una
confesion, con fines de investigacion criminal, como medio in-
timidatorio, como castigo personal, como medio de coaccidn,
como medida preventiva o por razones basadas en discrimina-
ci6én, o con cualquier otro fin; causa dolor o sufrimiento fisico
o psiquico, a una persona; disminuye o anula su personalidad o
su capacidad fisica o psicolégica; o realiza procedimientos mé-
dicos o cientificos en ella sin su consentimiento.

Tenemos entonces, que la tortura, al disminuir o anular la
personalidad, borra todos los derechos humanos.

Sin tomar en cuenta lo anterior, la Suprema Corte emiti6
una tesis jurisprudencial que fomenta la tortura.

En el amparo directo en revisién 6564/2015, la Primera

18 Para mayor informacién sobre este tema, puede consultarse “La in-
conmensurabilidad de la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién”, en Tesis de Maestria, Sandra Salcedo Gonzalez, Universidad
Panamericana. Ciudad de México, 2019.
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Sala de la Suprema Corte dicté una tesis, que aunque toda-
via no sienta jurisprudencia obligatoria si orienta a los demas
tribunales del pafs a considerar intrascendente la tortura y, so-
bre todo, estimula a las policias, a las fuerzas armadas, a los
agentes del ministerio publico (fiscales) y a algunos jueces! a
infligir tortura a las personas que con caracter de denuncian-
tes, testigos, peritos, coimputados, etcétera, participan en los
procedimientos penales. Esto es asi porque los ministros de la
Suprema Corte consideraron y decidieron que:

[...] No obstante, en aquellos casos en que no exista confesion
o algun otro acto que implique autoincriminacién como conse-
cuencia de los actos de tortura alegados, no resulta procedente
ordenar la reposicion del procedimiento de conformidad con la
jurisprudencia antes citada (1%./]. 10/2016.10%, otra que si ordena
reponer el procedimiento) , pues en esos supuestos la violacion a
derechos humanos derivada de la tortura carece de trascendencia
en el proceso penal por no haber impacto; sin embargo, fuera de
esos casos de excepcion, debera procederse como se describe en
el criterio jurisprudencial de referencia (SN, 20106).

De manera que, segun la Primera Sala, cuando se torture a
denunciantes, testigos, coimputados o a peritos, para que in-
criminen a la persona imputada, como la tortura no implica
autoincriminacion, tampoco hay trascendencia en el proceso
penal por no haber impacto y, en consecuencia, no procede la
reposicion del procedimiento. {Esto es inaudito!

El Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, expedido
en marzo de 2014, en su articulo 264, parrafo primero, mando:
“Se considera prueba ilicita cualquier dato o prueba obtenidos
con violacion de los derechos fundamentales, lo que sera mo-
tivo de exclusién o nulidad”. A partir de entonces se redujo
drasticamente la tortura que las fuerzas de seguridad venian
infligiendo a las personas detenidas para que se autoincrimi-

19 Véase Open Society Justice Initiative, Atrocidades Innegables. Confrontands cri-
menes de lesa bumanidad en México, Nueva York: Open Society Foundations, 2016.
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naran, debido a que si se llegaba a demostrar que las habian
torturado para obtener su confesion, la prueba confesional se
excluirfa o se produciria su nulidad, por ilicitud, ademas de que
se mandarfa reponer el procedimiento. Entonces, las fuerzas
de seguridad cambiaron su tactica, dejaron de torturar a la per-
sona probablemente responsable, que es la unica que puede
autoincriminarse, y empezaron a torturar a testigos, denun-
clantes, y a peritos, para que, en su caracter de terceras perso-
nas, incriminaran a la persona probable responsable, evitando
asf la figura de la autoincriminacién que viciarfa la prueba. En
el Informe “Cuanta Tortura. Prevalencia ilegal en el proceso
penal mexicano 2006-2016”, se hizo publica la confirmacion
de este redireccionamiento tactico (wjp, 2019).

No cabe duda que la tesis jurisprudencial 1*. CCV /2016
(10a.) que se analiza, al dispensar de la reposicioén del proce-
dimiento por los actos de tortura que se practican en agravio
de personas distintas de la probable responsable (s¢jN, 2016),
fomenta que el flagelo se aplique a personas mas inocentes, en
este caso, a las denunciantes, que muchas veces son las victimas
del delito primario, y con la tortura oblicua se les revictimiza, a
los testigos y a los peritos, sin excluir a cualquier otro tercero.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al fomentar la
tortura y con ella la anulaciéon de la personalidad, es claro que
esta contradiciendo la Reforma Constitucional en Materia de
Derechos Humanos de 2011.

CONCLUSIONES

Primera. LLa Reforma Constitucional en Materia de Derechos
Humanos de 2011, hace importantes aportaciones al sistema
juridico mexicano, que merecen ser defendidas.

Segunda. El Poder Constituyente, el Congreso de la Union,
el Poder Ejecutivo Federal y la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, han impedido que la reforma en derechos huma-
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nos tenga eficacia, pues desde el mes siguiente al dfa en que
la reforma entr6 en vigor, emprendieron una feroz contra-
rreforma, se fueron sobre los derechos humanos sustento
del sistema democratico; han venido abatiendo a la libertad,
la presuncién de inocencia, el debido proceso, el acceso a la
justicia, la interpretacién pro persona, el derecho a la no dis-
criminacion y el derecho a no ser victima de tortura, como ha
quedado ampliamente demostrado.

Tercera. Los atentados del Poder Constituyente, el Congre-
so de la Unién, el Poder Ejecutivo Federal y la Suprema Corte
de Justicia de la Union, son gravemente regresivos, obstacu-
lizan la evolucién de nuestra sociedad, nos condenan a per-
manecer atrapados en el pasado, nos impiden evolucionar. El
Congteso de la Unién, como se vio, nos mando a 1936, y para
la Suprema Corte de Justicia, “las circunstancias no han cam-
biado, seguimos en el anterior paradigma constitucional”.

Azcapotzalco, febrero de 2021.
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El derecho al ambiente adecuado a
la luz de la Reforma Constitucional
en Materia de Derechos Humanos
de 2011

José Juan Gonzalez
Ivett Montelongo

RESUMEN

Las declaraciones de Estocolmo y Rio, asi como numerosos
tratados internacionales, han dado forma a los denominados
principios internacionales del Derecho ambiental, entre los
que se encuentran: a) el desarrollo sustentable, b) el derecho
al medio ambiente adecuado, ¢) el que contamina paga, c) pre-
vencion, d) precaucion, e) no regresion, y f) acceso a la infor-
macion y la participacion publica, y g) induvio pro natura. Algu-
nos de estos principios han sido expresamente incorporados
en los 6rdenes juridicos nacionales de varios paises del mundo
tanto a nivel constitucional como en la legislaciéon secundaria.
Sin embargo, su naturaleza juridica no ha sido atn plenamente
aclarada. Este articulo intenta precisar esta cuestion.

I. INTRODUCCION

Se puede afirmar que la historia del “derecho a un medio am-
biente sano” comenzé en los afios 70 con la adopcion, por
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parte de la comunidad internacional, de la Declaracién adop-
tada en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Me-
dio Ambiente Humano de 1972.! LLa también conocida como
Declaracion de Estocolmo sefiala en su Principio 1 que el hombre
tiene el “derecho fundamental a la libertad, a la igualdad y a condiciones
de vida adecuadas, en un medio ambiente de calidad que permita una
vida digna y de bienestar, y tiene la solemne responsabilidad de proteger
) mejorar el medio ambiente para las generaciones presentes y futuras”.
Diez afos después de la celebracion de la Cumbre de Esto-
colmo, la Asamblea General de las Naciones Unidas proclamoé
la Carta Mundial de la Naturaleza (1982)? en donde, a partir
de la idea de que Yz humanidad es una parte de la naturaleza y la
vida depende del funcionamiento ininterrumpido de los sistemas naturales
que aseguran el suministro de energia y nutrientes”, se estipulan una
serie de principios que el hombre deberia tomar en cuenta en
su modo de proceder con respecto al medio ambiente. En ese
sentido, el articulo 4 de la Carta establece el deber de cada pet-
sona de actuar de acuerdo con las disposiciones de ésta y de
asegurar que los objetivos en ella contenidos sean alcanzados.’
Mais adelante, el informe Brundtland intitulado Nuestro
Futuro Comun (1987), al proponer el concepto del desarro-
llo sostenible, establece claramente un vinculo entre el medio
ambiente y el desarrollo y con ello un puente entre la doctrina
del Derecho ambiental y la doctrina de los derechos humanos.*
En 1992 se celebré en Rio de Janeiro, Brasil, la Conferen-
cia Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo también
conocida como Cumbre de la Tierra durante la cual los paises

! General Assembly, Human rights obligations relating to the enjoyment
of a safe, clean, healthy and sustainable environment, 2018, p 10. La Con-
ferencia de Estocolmo influyo en el desarrollo juridico e institucional de las
dos décadas siguientes. Una de sus influencias fue la creacién del Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA).

2 Aprobada el 28 de octubre de 1982.

3 (Franco Mercedes, 2000, p 35)

* Véase: Roberto Bermejo Gémez de Segura, 2014.
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convocados firman la llamada Declaracion de Rio, en la que
se establecen los derechos y obligaciones de los Estados de la
Comunidad internacional con respecto al medio ambiente y al
desarrollo. El objetivo de la conferencia era elaborar estrategias
y medidas para detener e invertir los efectos de la degradacion
medioambiental y fortalecer los esfuerzos nacionales e inter-
nacionales para promover un desarrollo sostenible y respetuo-
so con el medio ambiente en todos los paises. La Declaracién
de Rio se centré fundamentalmente en los aspectos necesarios
para alcanzar el desarrollo sostenible, considerando la protec-
ci6n del ambiente como una parte sustancial del proceso de
desarrollo que no puede ser ignorada. El principio primero
de la Declaracion sefiala: “Los seres humanos constituyen el
centro de las preocupaciones relacionadas con el desarrollo
sostenible. Tienen derecho a una vida saludable y productiva
en armonia con la naturaleza”.

Un afio después de la Cumbre de Rio se celebré en Viena
la Conferencia Mundial de Derechos Humanos en la cual se
adoptd la Declaracion y Programa de Accion de Viena.® Si bien
en este documento no se reconoce aun el derecho humano a
un medio ambiente adecuado, su parrafo 11 vincula el derecho
fundamental al desarrollo con el medio ambiente y reconoce
que el vertido ilicito de determinadas sustancias puede atentar
contra los derechos a la vida y a la salud. Este parrafo dispone:

El derecho al desarrollo debe realizarse de manera que satisfaga
equitativamente las necesidades en matetia de desarrollo y medio
ambiente de las generaciones actuales y futuras. La Conferencia
Mundial de Derechos Humanos reconoce que el vertimiento ilici-
to de sustancias y desechos toxicos y peligrosos puede constituir
una amenaza grave para el derecho de todos a la vida y a la salud.

Por consiguiente, la Conferencia Mundial de Derechos Huma-
nos hace un llamamiento a todos los HEstados para que aprueben

> Fl1 25 de junio de 1993, representantes de 171 Estados aprobaron por
consenso el documento Declaracion y Programa de Accién de Viena. de la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos.
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y apliquen rigurosamente las convenciones existentes en materia
de vertimiento de productos y desechos toxicos y cooperen en la
prevencion del vertimiento ilicito.

El derecho a un medio ambiente sano también se ha incor-
porado a los acuerdos regionales sobre derechos humanos y a
los tratados regionales sobre medio ambiente. Por ejemplo, en
1996 la Asamblea General de las Naciones Unidas mediante
la Resolucion 2200A (XXI) internacional adoptd el Pacto Inter-
nacional de derechos Econémicos, Sociales y Culturales.® El
pacto es un tratado multilateral general que reconoce derechos
econdmicos, sociales y culturales y establece mecanismos para
su proteccion y garantia. El Pacto menciona al ambiente en su
articulo 12:

Las medidas que deberan adoptar los Estados Parte en el presente
Pacto para lograr la plena efectividad de este derecho compren-
deran las necesarias para|...] b) El mejoramiento de todos los
aspectos de higiene del trabajo y del medio ambiente.

Siguiendo esta tendencia, en 1988 la Asamblea General de la
oEA adopto el Protocolo Adicional a la Convencién America-
na sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales conocido como “Protocolo De
San Salvador”.” Este Protocolo que entrd en vigor en 1999
reconoci6 expresamente el derecho al ambiente sano al sefiar
en su articulo 11:®

Articulo 11 Derecho a un medio ambiente sano
1. Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano
y a contar con servicios piblicos basicos.

6 Véase: Antonio Riva Palacio Lanvin, 2012.

7 El Decreto por el que se aprueba el Protocolo Adicional a la Conven-
cién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvadot” se publicé en
el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 1995.

8 Véase: Florentin Meléndez, 2009.
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2. Los Estados Parte promoveran la proteccion, preservacion y
mejoramiento del medio ambiente.

En suma, desde 1972, el detecho a un medio ambiente sano
ha obtenido un amplio reconocimiento politico y juridico en
todo el mundo. La comunidad internacional lo ha referido en
tratados internacionales y los gobiernos lo han incorporado a
las constituciones y a la legislacion medioambiental. Aunque
muchas veces el principio es recogido por el orden legal con
un caracter no vinculante, no puede negarse que ha contribui-
do al desarrollo del derecho internacional y nacional.

Bajo la influencia de los instrumentos internacionales men-
cionados, el “derecho a un medio ambiente sano” comenzo a
aparecer con mayor regularidad; no obstante, el estatus juridi-
co del derecho varfa mucho de un pais a otro. Los primeros
paises que establecieron este derecho en su Constitucion fue-
ron Portugal, en 1976, y Espafia, dos afios después. Hoy en dia
100 Constituciones nacionales de todo el mundo incluyen esta

garantia y mas de 180 reconocen este derecho en algin grado
(Reuters, 2020).

II. LA NATURALEZA JURIDICA DE LOS PRINCIPIOS
DEL DERECHO AMBIENTAL

A pesar de que, como lo hemos expuesto, los principios del
Derecho ambiental gozan de gran popularidad, no puede de-
cirse que exista un criterio claro, ni homogéneo acerca de cual
es su verdadero significado para el Derecho. La doctrina no es
homogénea al respecto, algunos tratadistas consideran estos
principios como derechos humanos de tercera generacion,
otros como principios de politica ambiental e incluso algunos
mas sostienen que son normas juridicas vinculantes, mientras
que la jurisprudencia ha sido poco creativa al respecto.” Como

9Kiss y Shelton,1995, p. 40.
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sefiala Philippe Sands, sus efectos legales dependen de muchas
variables. El autor citado sostiene:

En ausencia de una decisién judicial clara, y en vista de las interpre-
taciones contradictorias en la practica de los Estados, a menudo es
dificil establecer los parametros o el estatus juridico internacional
preciso de cada principio o norma general. La aplicacion de cada
principio en relacién con una actividad o un incidente concreto,
y sus consecuencias, debe examinarse en funcién de los hechos y
las circunstancias de cada caso, teniendo en cuenta varios fac-
tores, entre ellos: la fuente del principio; su contenido textual y
su lenguaje; la actividad concreta en cuestion; las consecuencias
medioambientales y de otro tipo de la actividad; y las circuns-
tancias en las que se produce (incluidos los actores y la region
geografica). Algunos principios o normas generales reflejan el de-
recho consuetudinario, otros pueden reflejar obligaciones legales
emergentes y otros pueden tener un estatus legal menos desarro-
llado. Sin embargo, en todos los casos, el principio o la norma
cuenta con un amplio apoyo y se refleja en una extensa practica
estatal a través del uso repetido o la referencia en un contexto

juridico internacional.!

Por su parte, Despax sostiene que la invocacion de esos prin-
cipios muchas veces tiene el caracter de dltimo recurso ante el
incumplimiento del Derecho ambiental.

[...] 1a consagracion de un derecho al ambiente, nuevo derecho del
hombre en constituciones nacionales y numerosos textos interna-
cionales, se presenta como una de las consecuencias directas de
las insuficiencias y lagunas de un Derecho del Ambiente, relacio-
nando de esta forma la falta de proteccion efectiva que, por via
administrativa, penal, fiscal e incluso civil, aparece en la absoluta
mayorfa de las legislaciones internas de cada pafs. El desamparo
del ambiente a nivel positivo ha forzado, pues, la aparicién de esas
declaraciones programaticas que intentan, por via de principios,
obtener un mininmm aceptable de realizacion de este derecho.!!

10 Sands, 2012, p. 187.
' Hutchinson, 1954, p. 224.
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En la misma direccion, Lang ha sefialado que:

Los principios, en general, no son una cuestion facil de tratar; casi
como un refugio intelectual, son frecuentemente utilizados por la
doctrina para superar las incertidumbres sobre el valor juridico de
numerosos textos. La nocién de principio es muy apreciada por
los politicos y otros, porque creen, con cierta ingenuidad, que los

principios constituyen un tipo de regla més fuerte y mucho mas
12

vinculante.
Parte de la doctrina se inclina también por dar a estos princi-
pios el caracter de orientadores de la interpretacion del Dere-
cho. Entre ellos, Dworkin sefiala que algunos de esos princi-
pios, “[...]son sélo proposiciones juridicas no necesariamente
escritas que proporcionan las orientaciones generales o las
directivas que el derecho positivo debe considerar”,"s es de-
cir, tienen un caracter informador respecto de las normas de
Derecho positivo.'* Dicho de otra forma, se trata de normas
abiertas que requieren de un proceso ulterior de concrecion y,
en ese sentido, son fuentes del Derecho.”” Otros en cambio,
positivados o no, retinen las caracteristicas propias de verda-
deras normas juridicas.'®
Gorosito también coincide en senalar que los llamados prin-
cpios no tienen un significado juridico homogéneo y sefiala
que los principios del Derecho ambiental son: a) informado-
res porque dan cuenta de los contenidos que las regulaciones
desarrollaran, muestran la materia regulada; b) orientadores de
la interpretacion y de la integracién en cuanto instrumentos

12 Tang, 1999, p. 157.

13 Dworkin, 1977, p. 35.

14 Betancor, 2001, p. 143.

15 Considerando que son fuentes del Derecho los hechos o actos a los
que un determinado ordenamiento juridico atribuye idoneidad o capacidad
para la produccién de normas juridicas. Bobbio, 1998, p. 169.

16 Asf lo sostiene De Sadeler respecto de los principios de precasncion, pre-
vencion y contaminador pagador. De Nicolas, 1999, pp. 231-272
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hermenéuticos; c) delimitativos de esferas estatales; d) filtros
en cuanto permiten la recepcion o descarte de hechos, actos,
casos o normas; €) cuflas que permiten horadar las regulacio-
nes tradicionales y ampliar el ambito subjetivo y objetivo del
paradigma ambiental y sus implicancias normativas; f) legi-
timadores de perspectivas creadoras que dan fundamento a
creaciones pretorianas; ) fundantes, en cuanto de su opera-
tividad se derivan caracteristicas necesarias para la actividad
normativa, institucional o negocial; h) valorativos en cuanto
sera por la fidelidad a las implicancias totales de cada uno de
dichos principios que se juzgara el grado y la intensidad de la
proteccion ambiental y de la vigencia misma del paradigma del
desarrollo sostenible en un derecho objetivo, un acto, hecho u
operacion material concreta.'’

Por su parte, Kiss y Beurier, indican que, desde el punto de
vista del Derecho internacional, estos principios generales del De-
recho reconocidos por las naciones civilizadas,'® constituyen el fondo
normativo comun, tanto de los distintos ordenamientos nacio-
nales como del ordenamiento internacional.

Los principios del Derecho ambiental también han sido
considerados como principios generales del Derecho. Es decir, pue-
den ser considerados como fuentes de Derecho en la medida
en que:”

a) Son pensamientos directores de una regulacion juridica
existente o posible.

b) Expresan valores materiales basicos de un ordenamiento
juridico.

¢) Son las ideas fundamentales e informadoras de la organi-
zacion juridica de una Nacion.

7 Gorosito, 2017, pp. 106-107

18 Asf los denominan por ejemplo Kiss y Beurier. Kiss y Jean-Pie-, 2000,
p. 55.

19 Rincon, 1995, p. 5096.
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Finalmente, algunos de estos principios, como es el caso del
derecho al ambiente adecuado, han sido revestidos del caracter
de derechos humanos, pero no por ello provistos de diafana
claridad en su contenido. Asi, en el contexto mexicano, Car-
mona afirma:

Como puede apreciarse, el derecho al medio ambiente como dere-
cho humano es una realidad muy dificil de aprehender, lo que con-
duce irremediablemente a convivir con zonas de incertidumbre en
la definicién del derecho. Por ello, cuando se pretende definitlo,
mas bien se le caracteriza en funcién de un derecho humano, pero
son pocas las definiciones que abordan al derecho al medio am-
biente desde el punto de vista del bien juridico que entrafia este
derecho.?’

En suma, como se analizara mas adelante, los principios de
Derecho ambiental no tienen un significado juridico homogé-
neo. Por lo tanto, sus implicaciones para la ciencia del derecho
deben analizarse caso por caso.

Desde nuestra 6ptica, dado que los diferentes principios del
Derecho ambiental no tienen una naturaleza juridica homo-
génea, debe distinguirse entre aquellos principios de caracter
mas general que establecen los grandes objetivos del Derecho
ambiental, cuya positivizaciéon no supone una simple incorpo-
racion al texto legal, sino que entrafia transformaciones pro-
fundas del orden juridico, tales como la idea del desarrollo sus-
tentable o el derecho al medio ambiente adecuado; y aquellos
a través de los cuales se pretenden lograr esos objetivos, que
tienen por tanto un caracter instrumental y su positivizacion
exige la creacion de instituciones juridicas que les den sentido
y las lleven a la practica.”’ En ese sentido, coincidimos con
Gorosito cuando sefiala:** “[...Jen el campo del Derecho am-

20 Carmona, 1998, p. 14.

21 Coincidimos en este particular con la distincién que hace Prieur entre
principles fundamentaux et fondateurs y principles opérationnels. (Prieur, 2001, p. 47)

22 Gorosito, 2017°, p. 106.
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biental la exposicion sistematica de los principios ha precedi-
do, cronoldgicamente, a la producciéon normativa propiamente
tal”.

Visto desde esta perspectiva, el derecho al ambiente adecua-
do es fuente material y fuente formal del Derecho ambiental.
Fuente material cuando no ha sido constitucionalizado y fuen-
te formal cuando ya se ha incorporado en la constitucion.

II1. I.A INCORPORACION DEL DERECHO AL AMBIENTE
ADECUADO EN EL DERECHO POSITIVO MEXICANO

El derecho a un ambiente adecuado fue incorporado por
primera vez al orden juridico nacional en la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente de 1987. El
articulo 15 de esa ley lo incluyé como uno de los principios
rectores de la politica ambiental al sefialar:

Artfculo 15.- Para la formulacién y conduccién de la politica eco-
logica y la expedicion de normas técnicas y demas instrumentos
previstos en esta Ley, en materia de preservacion y restauracion
del equilibrio ecolégico y proteccién al ambiente, el Ejecutivo Fe-
deral observara los siguientes principios:

XI. Toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente sano.
Las autoridades, en los términos de ésta y otras leyes, tomaran las
medidas para preservar ese derecho.

Posteriormente, este principio fue reconocido como un dere-
cho subjetivo publico® en la Constituciéon Politica de los Es-

2 Jellinek define los derechos publicos subjetivos en una doble dimensién.
Desde una perspectiva formal, tales derechos constituyen pretensiones juti-
dicas que derivan de las cualificaciones concretas de la personalidad; desde
una perspectiva material, los derechos subjetivos publicos son aquellos que
pertenecen al individuo en su calidad de miembros del Estado. Humberto
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tados Unidos Mexicanos con la reforma de 1999 al articulo
4° que adicion¢ al precepto de marras un parrafo cuarto que
seflala:** “Toda persona tiene derecho a un medio ambiente
adecuado para su desarrollo y bienestar”.?

Esa primera incorporacion del derecho a un medio ambien-
te adecuado al orden constitucional representd en su momen-
to s6lo una mencién cuya implementacion dependia de lo que
disponia en ese tiempo la legislaciéon secundaria.®

Como sefala Gustavo Alanis:

El derecho a un medio ambiente sano establece mandatos que
vinculan expresamente al legislador para expedir leyes que logren
el proposito de la norma constitucional estableciendo una linea
de actividades al Estados mexicano y, al mismo tiempo, reconoce
un derecho de las personas a un medio ambiente sano pata su
desarrollo y bienestar, sin establecer una vinculacion al legislador

Noguera Alcala, Consideraciones sobre la denominacién de los derechos
como derechos “subjetivos publicos” “libertades publicas”, “derechos
humanos”, “derechos constitucionales” o “Derechos fundamentales”.
Biblioteca juridica virtual, 2013.

24 Véase: Quintana, 2077, pp. 451-454.

%5 Un andlisis del proceso que sigui6 la discusiéon y aprobacién de esta
reforma puede encontrarse en: Carrillo, 1999, pp. 5-12.

26 Un caso distinto es, por ejemplo, el de Colombia, en donde, la Cons-
titucion Politica (1991), por una parte, recoge el derecho a un medio am-
biente adecuado al sefialar en su articulo 79: “Todas las personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacién de
la comunidad en las decisiones que puedan afectatlo][...]” y por otra patrte
cre6 la llamada accion de tutela para reclamar ante los jueces la protec-
ci6n inmediata del derecho constitucional a un medio ambiente adecuado
cuando éstos resultaren amenazados por la accién u omision de cualquier
autoridad publica. A ese respecto, el articulo 86 de la Carta Fundamental
sefiala: ““Toda persona tendra accién de tutela para reclamar ante los jueces,
en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y suma-
tio, por si misma o por quien actie a su nombre, la proteccion inmediata
de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos
resulten vulnerados o amenazados por la acciéon o la omisiéon de cualquier
autoridad publica]...|” Véase: Ramirez,1998, pp. 62-105.
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para que expida leyes tendientes a garantizar y hacer efectivo ese
derecho.”’

Sin embargo, no puede negarse que esa incorporacion también
reafirmé las bases constitucionales de la legislacion ambiental
y oriento las primeras interpretaciones del Poder Judicial.

Puede decirse que para el momento en que se reforma la
Constitucion, la incorporacion del derecho a un medio am-
biente adecuado no guardaba relacién con las modificaciones
que en esta materia se habfan producido con anterioridad en la
Carta Magna.?® Las anteriores hacen ver a la consagracion de
tal derecho como innecesaria y poco fecunda, toda vez que en
la misma no puede fundarse una proteccion del ambiente mas
eficiente y, por tanto, tampoco fundamenta la categorizaciéon
de un bien juridico diferente y autbnomo a los elementos que
lo integran.

Por la Reforma Constitucional de junio de 2011, el derecho
al medio ambiente adecuado pasé a ser considerado como un
derecho humano.?” En el mes de octubre del mismo afio se
adicion6 un parrafo tercero al articulo 4°, recorriéndose los
subsecuentes parrafos, por lo que el reconocimiento del de-
recho al medio ambiente adecuado pasé del parrafo cuarto
al quinto.®® Es hasta la reforma de 2012, parrafo quinto del
articulo 4° constitucional cuando se establecen las bases para
hacer efectivo ese derecho.’! Esta reforma sustituy6 la deno-
minacién de “derecho al ambiente adecuado” por la de “de-
recho a un medio ambiente sano” y agregd el principio de la
responsabilidad por dafio ambiental sefialando:

27" Alanis, 2013. p. 631.

28 Pue mucho maés trascendental la incorporacién en 1987 de la idea del
equilibrio ecolégico en los articulos 27 y 73, fraccion XXIX-G de la Cons-
titucion.

2 DOF, 10-06-2011

3 DOF, 13-10-2011

31 DOF, 8-02-2012
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Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a este de-
recho. El dafio y deterioro ambiental generard responsabilidad
para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.

Sin embargo, la ley reglamentaria de esta reforma, publicada
en 2013, practicamente desmantela ambos principios.*

IV. LA REFORMA DE 2011 A 1.A CoNSTITUCION PoriTica
DE LOS EsTADOS UNIDOS MEXICANOS

En 2011, el Poder Constituyente Permanente aprobé el Decre-
to por el que se modifica la denominacién del Capitulo I del
Titulo Primero y reforma diversos articulos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que tiene por objeto,
entre otros:* la incorporacion de todos los derechos humanos
reconocidos por los tratados internacionales como derechos
constitucionales y la obligacién de las autoridades de guiarse
por el principio pro persona cuando apliquen normas de derechos
humanos.

Ademas de otros preceptos constitucionales, la reforma
modificé el contenido del articulo 1 de la Carta Magna en sus
parrafos primero y quinto y adicioné los parrafos segundo y
tercero para quedar como sigue:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
asf como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucién establece. Las normas relati-
vas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucién y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la protecciéon mas

32 DOF; 7 de junio de 2013.
3 Ibid., el 10 de junio de 2011.
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amplia. Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de uni-
versalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos
que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos.
Los esclavos del extranjero que entren al territorio nacional alcan-
zaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.
Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico
o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién so-
cial, las condiciones de salud, la religioén, las opiniones, las prefe-
rencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra
la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.

De conformidad con Julieta Morales “en interpretacion del
renovado articulo 1° constitucional se han producido dos de-
cisiones relevantes de la Suprema Corte de Justicia mexicana,
una en el ano 2011 y otra en el afio 20137, 3

En efecto, con relacion a la primera decision referida por la
autora citada podemos mencionar dos tesis. En primer lugar,
en 2011 la Corte determind en una tesis aislada que las sen-
tencias condenatorias de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos son obligatorias para el Poder Judicial en sus térmi-
nos. Esta decision reza lo siguiente:

SENTENCIAS EMITIDAS POR LA CORTE INTERAMERI-
CANA DE DERECHOS HUMANOS EN ASUNTOS DON-
DE EL ESTADO MEXICANO FUE PARTE. PARA QUE
SUS CRITERIOS TENGAN CARACTER VINCULANTE
NO REQUIEREN SER REITERADOS.

De los parrafos 339 y 347 de la sentencia dictada por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el caso Radilla Pache-

34 Morales, 2014.
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co vs. HEstados Unidos Mexicanos, se advierte que los Jueces y
tribunales internos, ademas de velar por el cumplimiento de las
disposiciones de fuente internacional, deben tomar en cuenta la
interpretacion que de éstas ha realizado esa Corte, asi como la
obligacién del Estado de garantizar que la conducta que moti-
v6 su responsabilidad no se repita. De lo anterior se sigue que
la interpretacion en materia de derechos humanos realizada por
esa Corte Internacional, al resolver un caso en el que el Estado
Mexicano fue parte, aun cuando se trate de una sentencia aislada
por lo que hace a éste, adquiere el caracter y fuerza vinculante
de precedente jurisprudencial, maxime que este Alto Tribunal,
en la tesis aislada P. LXV/2011 (9a.), de rubro: “SENTENCIAS
EMITIDAS POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DE-
RECHOS HUMANOS. SON VINCULANTES EN SUS TER-
MINOS CUANDO EL ESTADO MEXICANO FUE PARTE
EN EL LITIGIO.”, derivada de la resolucién del expediente va-
tios 912/2010, sostuvo que las resoluciones pronunciadas por la
Corte Interamericana son obligatorias para todos los 6rganos del
Estado Mexicano, al haber figurado como parte en un litigio con-
creto, siendo vinculantes para el Poder Judicial. Por tanto, para
que los criterios de las sentencias emitidas por la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos en asuntos donde el Estado Mexi-
cano fue parte adquieran el caracter de vinculantes, no requieren
ser reiterados, maxime que respecto de estas sentencias no operan
las reglas que para la conformacion de la jurisprudencia prevé el
articulo 192 de la Ley de Amparo.

Amparo en revision 133/2012. 21 de agosto de 2012. Mayoria de
ocho votos; votaron con salvedades: José Ramoén Cossio Diaz,
Jorge Mario Pardo Rebolledo y Luis Marfa Aguilar Morales; vo-
taron en contra: Sergio Salvador Aguirre Anguiano y Margarita
Beatriz Luna Ramos. Ausente: José Fernando Franco Gonzilez
Salas. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secre-
taria: Rosalia Argumosa Lopez.

Pero también en 2011, en otra tesis aislada la Corte determi-
n6 que los criterios interpretativos contenidos en la jurispru-
dencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos son
orientadores para el Poder Judicial de la Federaciéon cuando
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México no sea parte de los casos en los que se generd dicha
jurisprudencia.’ Esta tesis sefialo:

CRITERIOS EMITIDOS POR LA CORTE INTERAMERI-
CANA DE DERECHOS HUMANOS CUANDO EL ESTA-
DO MEXICANO NO FUE PARTE. SON ORIENTADORES
PARA LOS JUECES MEXICANOS SIEMPRE QUE SEAN

3 Narra la autora citada que la primera de las decisiones mencionadas se
pronuncié en el expediente Varios 912/2010, resuelto en julio de 2011. E125
de agosto de 1974, el sefior Rosendo Radilla Pacheco fue presunta victima
de desaparicion forzada por elementos del Ejército Mexicano destacados en
el municipio de Atoyac de Alvarez, Guerrero. Luego de varias denuncias
interpuestas ante instancias estatales y federales por los familiares del sefior
Rosendo Radilla, el 15 de noviembre de 2001, 1a Comision Mexicana de De-
fensa y Promocién de los Derechos Humanos y la Asociacién de Familiares
Detenidos-Desapatecidos y Victimas de Violaciones a los Derechos Huma-
nos en México, presentaron una denuncia contra el Estado mexicano en la
Comision Interamericana de Derechos Humanos. Ante el incumplimiento
del Estado mexicano respecto de las recomendaciones hechas por la Co-
mision Interamericana, el 15 de marzo de 2008, ese 6rgano internacional
someti6 el caso a la Corte Interamericana de Derechos Humanos. El 23 de
noviembre de 2009, la Corte Interamericana dictd sentencia condenatoria,
notificando al Estado mexicano el 9 de febrero de 2010. Con esa misma
fecha, un extracto de la sentencia del Caso Radilla Pacheco se publico en
el Diario Oficial de la Federacidn. Ante tal hecho, el 26 de mayo siguiente, el
entonces presidente de la SON formulé una consulta al Tribunal Pleno de la
Suprema Corte, por lo que se formé el expediente “Varios” 489/2010. El 7
de septiembre de 2010, el Pleno resolvié la Consulta a tramite mencionada,
ordenando que se determinara cudl deberfa ser la participacién del Poder
Judicial Federal en el cumplimiento de la sentencia del caso Radilla Pacheco.
En la resolucion correspondiente se determind, por unanimidad de votos,
con las salvedades de los ministros Aguirre Anguiano, Aguilar Morales, Fran-
co Gonzalez Salas y ministra L.una Ramos, que las sentencias condenatotias
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos son obligatorias para el
Poder Judicial en sus términos. Asimismo, por mayotia de 6 votos, se detet-
miné que los criterios interpretativos contenidos en la jurisprudencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos son orientadores para el Poder
Judicial de la Federacién cuando México no sea parte de los casos en los que
se gener6 dicha jurisprudencia.
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MAS FAVORABLES A LA PERSONA EN TERMINOS DEL
ARTICULO 1lo. DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

Los criterios de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
que derivan de sentencias en donde el Estado Mexicano no inter-
vino como parte en el litigio son orientadores para todas las deci-
siones de los jueces mexicanos, siempre que sean mas favorables
a la persona, de conformidad con el articulo lo. constitucional.
De este modo, los jueces nacionales deben observar los derechos
humanos establecidos en la Constitucion Mexicana y en los trata-
dos internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como los criterios emitidos por el Poder Judicial de la Federacion
al interpretarlos y acudir a los criterios interpretativos de la Corte
Interamericana para evaluar si existe alguno que resulte mas fa-
vorable y procure una protecciéon mas amplia del derecho que se
pretende proteger. Esto no prejuzga la posibilidad de que sean
los criterios internos los que se cumplan de mejor manera con lo
establecido por la Constitucion en términos de su articulo 1o, lo
cual tendra que valorarse caso por caso a fin de garantizar siempre
la mayor proteccion de los derechos humanos.

Vatios 912/2010. 14 de julio de 2011. Mayotia de seis votos; vota-
ron en contra: José Ramén Cossio Diaz, Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, Sergio A. Valls Hernandez, Olga Sanchez Cordero de Gar-
cfa Villegas y Juan N. Silva Meza. Ponente: Margarita Beatriz Luna
Ramos. Encargado del engrose: José Ramoén Cossio Diaz. Secre-
tarios: Raul Manuel Mejia Garza y Laura Patricia Rojas Zamudio.

La segunda relevante se produce en 2013 cuando, al resolver la
contradiccion de tesis 293/2011, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion sostuvo que:

DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA CONS-
TITUCION Y EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES.
CONSTITUYEN EL PARAMETRO DE CONTROL DE RE-
GULARIDAD CONSTITUCIONAL, PERO CUANDO EN
LA CONSTITUCION HAYA UNA RESTRICCION EXPRE-
SA AL EJERCICIO DE AQUELLOS, SE DEBE ESTAR A LO
QUE ESTABLECE EL TEXTO CONSTITUCIONAL.

El primer parrafo del articulo 1° constitucional reconoce un con-
junto de derechos humanos cuyas fuentes son la constitucion y los
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tratados internacionales de los cuales el Estado Mexicano sea parte.
De la interpretacion literal, sistematica y otiginalista del contenido de
las reformas constitucionales de seis y diez de junio de dos mil once,
se desprende que las normas de derechos humanos, independiente-
mente de su fuente, no se relacionan en términos jerarquicos, enten-
diendo que, derivado de la parte final del primer parrafo del citado
articulo 1°, cuando en la Constitucion haya una restriccion expresa
al ejercicio de los derechos humanos, se debera estar a lo que indica
la norma constitucional, ya que el principio que le brinda suprema-
cfa comporta el encumbramiento de la Constituciéon como norma
fundamental del orden juridico mexicano, lo que a su vez implica
que el resto de las normas juridicas deben ser acordes con la misma,
tanto en un sentido formal, como material, circunstancia que no ha
cambiado; lo que si ha evolucionado a rafz de las reformas consti-
tucionales en comento es la configuracion del conjunto de normas
juridicas respecto de las cuales puede predicarse dicha supremacia
en el orden juridico mexicano. Esta transformacion se explica por
la ampliacion del catdlogo de derechos humanos previsto dentro de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual
evidentemente puede calificar se como parte del conjunto norma-
tivo que goza de esa supremacia constitucional. En este sentido, los
derechos humanos, en su conjunto, constituyen el parametro de con-
trol de regularidad constitucional, conforme al cual debe analizarse
la validez de las normas y actos que forman parte del orden juridico
mexicano. Contradiccion de tesis 293/2011. Entre las sustentadas
por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa y de Tra-
bajo del Décimo Primer Circuito y el Séptimo Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Primer Circuito. 3 de septiembre de 2013.

De las decisiones jurisprudenciales analizadas puede despren-
derse que:

a) En México existe un bloque de constitucionalidad, como
parametro de control de regularidad constitucional, que
se integra por el conjunto de derechos humanos, tanto de
fuente nacional (constitucional propiamente hablando)
como internacional (tratados internacionales).*

3% Segtin Salazar, el concepto de bloque de derechos o bloque de cons-
titucionalidad se construyé en el derecho comparado desde mediados del
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b) La aplicaciéon de estos derechos se realiza mediante el
principio pro persona.

c) No obstante, en caso de contradiccion entre el texto
constitucional y los tratados internacionales prevalecera
el primero, lo que se puede interpretar como un matiz,
excepcion o restriccion a la aplicacion del principio pro
persona.’’

d) Todas las sentencias de la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos son vinculantes para los jueces mexica-
nos, sin importar si fue México el pais condenado.*®

siglo xx y fue empleado por primera vez en el Consejo Constitucional
francés en 1966 para referirse a un conjunto de normas y principios su-
periores con los que las disposiciones ordinarias se someten al control de
constitucionalidad del dicho Consejo. Esta figura ha sido utilizada por los
poderes constituyentes o los tribunales constitucionales de algunos paises
que pertenecen a la misma tradicion juridica que México. Se refiere a la
existencia de normas constitucionales que no aparecen directamente en el
texto constitucional y que pueden provenir de tratados internacionales o
incluso de documentos historicos (es el caso, en Francia, de la Declaracién
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789) y complementan a
la Constitucion, con lo que ésta se expande.

% De acuerdo con Ménica Pinto, el principio pro persona es “un criterio
hermenéutico que informa todo de los derechos humanos, en virtud del
cual se debe acudir a la norma mas amplia, o a la interpretacion mas exten-
siva, cuando se trata de reconocer derechos protegidos e, inversamente, a
la norma o a la interpretacion mas restringida cuando se trata de estable-
cer restricciones permanentes al ejercicio de los derechos o su suspension
extraordinaria” (Pinto, 2004: 163). Es decir se debe optar por la interpre-
tacién que mads favorece a la persona. Segun Bahena Villalobos, “El prin-
cipio pro persona es un criterio hermenéutico caracteristico de los derechos
humanos que consiste en aplicar el precepto juridico o la interpretacion
mas favorable cuando se trate del reconocimiento y goce de derechos, e
inversamente, en la aplicacién del precepto o interpretaciéon mas restrictiva
cuando se intente afectar el acceso o goce de un derecho fundamental, en
aras de estar siempre a favor de la persona” (Vahena, 2015).

3 Bl control de convencionalidad es segin Esquivel, “un principio ar-
ticulado con estandates y reglas provenientes de sentencias de tribunales
internacionales, con el derecho interno y con la garantia de acceso a la jus-
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En resumen, la reforma de 2011 y las interpretaciones juris-
prudenciales que de esta derivaron, incorporaron tres ideas al
texto constitucional: el bloque de constitucionalidad; la inter-
pretacion conforme; y el principio pro persona.*

V. EL DERECHO AL AMBIENTE COMO DERECHO HUMANO
DE TERCERA GENERACION

Mercedes Franco explica que “los derechos humanos nacen y
se constituyen dentro de un contexto determinado, modelados
por el pensamiento dominante de la época” y en el mismo
sentido, Louis J. Kotzé sefala que “los derechos humanos son
exigencias éticas en lugar de mandatos o reclamaciones legales
putativas, proporcionando una expresion juridica de la ética
subyacente de una sociedad”.*!

De esta forma, los derechos civiles y politicos considerados
como derechos humanos de primera generacién surgen a raiz
de las revoluciones burguesas del siglo xviiL,** mientras que los

ticia, como una herramienta eficaz y obligatotia para los jueces nacionales y
para hacer efectivos los derechos humanos” (Esquivel, 2015: 317).

% Salazar, 2014: 17.

40 Franco del Pozo, 2000a: 11.

# Kotzé, 2014: 252-275.

#2 Una perspectiva tedrica de los derechos humanos reconoce como
derechos de primera generacion a los derechos civiles y politicos, que se
relacionan con las atribuciones del individuo para disfrutar de la vida, la
propiedad, la libertad, la igualdad, la seguridad, la capacidad para expre-
sar su opinion, organizarse politicamente, designar a sus gobernantes por
medio del voto, etcétera. La lucha por la conquista de estos derechos es-
tuvo relacionada con el paso de la sociedad feudal a la capitalista, con la
construccioén del Estado moderno. No obstante, aunque muchos paises ya
disponen en sus legislaciones de estas atribuciones patra sus ciudadanos,
habra que sefialar que actualmente siguen siendo propdsitos por alcanzar
en varios de ellos. Moisés Jaima Bailon Corres, Derechos humanos, ge-
neraciones de derechos, derechos de minotias y derechos de los pueblos
indigenas; algunas consideraciones generales, Costa Rica: Centro Nacional
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derechos econémicos, sociales y culturales referidos como de-
rechos humanos de segunda generacion, recogen las deman-
das sociales del siglo x1x.** De acuerdo con Alicia Gutiérrez,
los derechos humanos de primera generacion se recogen en el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), y
los de segunda generacion en el Pacto Internacional de Dere-
chos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC).*

En esa misma linea de pensamiento, los derechos humanos
de tercera generacion responden a la necesidad de catalogar
una serie de nuevos derechos, surgidos a raiz de nuevos acon-
tecimientos y exigencias sociales.* De esta forma, el desarrollo
tecnologico, las diferencias norte sur, los conflictos armados,
la degradacion del medio ambiente, entre otros factores traje-
ron consigo la aparicién de derechos tales como: el derecho al
desarrollo, la autodeterminacién de los pueblos, el derecho a la
paz, o el derecho al ambiente adecuado.

Aunque los tres instrumentos fundamentales de derechos
humanos —LLa Declaracién Universal de los Derechos Huma-
nos (DUDH), el Convenio Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y el Convenio Internacional de Derechos Econémi-
cos, Sociales y Culturales— garantizan inequivocamente el de-
recho a la vida y el derecho a la salud, no mencionan especifi-
camente el derecho a un medio ambiente sano.

de Derecho Humanos, disponible en <https://www.corteidh.or.ct/tablas/
128614.pdf>, p. 109-110.

# Ta segunda generacién de derechos humanos (que fueron en principio
“derechos sociales”) comienza a esbozarse en esa época con las decisio-
nes de Bismark, los movimientos sociales de protesta y la Primera Guerra
Mundial (Hernandez, 2015: 28).

4 Gutiérrez, 2019.

# Como sefiala Alessandro Pizzorusso, Los derechos de “tercera gene-
racion” contestan a necesidades cuya importancia ha sido apreciada mas
recientemente; se trata de los relativos a la salud, a la vivienda, al entorno o
medio, a la paz, etcétera (Pizzorusso, 2001: 297.
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El articulo 3 de la DUDH establece que “Todo individuo tiene
derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona”, y
el articulo 25 anade: ““Toda persona tiene derecho a un nivel de
vida adecuado que le asegure, asf como a su familia, la salud y el
bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda,
la asistencia médica y los servicios sociales necesarios”, pero
no incluye ninguna referencia especifica al derecho a un medio
ambiente sano ni vincula el derecho humano a la vida o a la
salud y el bienestar con el derecho a un medio ambiente sano.

A pesar de lo anterior, es posible sostener que la proteccion
del derecho al ambiente adecuado se encuentra incluido en
el espiritu de la DubpH. El preambulo de la bubH reconoce “la
dignidad intrinseca y los derechos inalienables de todos los
miembros de la familia humana” vy, segun Kiss, la dignidad in-
trinseca de los seres humanos estd estrechamente relacionada
con el derecho a un medio ambiente sano. A falta de una men-
cion explicita de este derecho en los tratados mundiales de
derechos humanos, la proteccion del medio ambiente depende
en gran medida de una interpretacion amplia de los derechos
sustantivos a la vida, la salud, la propiedad y la intimidad.*

De igual forma, ni la Declaraciéon Universal ni ningin otro
instrumento de derechos humanos de la oNU han reconoci-
do explicitamente el derecho a un medio ambiente adecuado
como derecho humano. Sin embargo, en los dltimos 25 afios
se han desarrollado normas detalladas de los derechos huma-
nos medioambientales, a través de tres vias principales:*’

a) La adopcion generalizada de los derechos ambientales en
los tratados regionales y las constituciones nacionales.

b) La “ecologizacion” de otros derechos humanos, como el
derecho ala vida y a la salud, aplicindolos a las cuestiones
medioambientales.

40 Razzaque, 2015.
47 Asi lo sostiene Knox, 2020: 3.
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) La inclusion en los instrumentos ambientales multilate-
rales de los derechos de acceso a la informacioén, partici-
pacion publica y acceso a la justicia en materia ambiental.

FEl derecho a un medio ambiente sano no ha tomado el camino
directo hacia el reconocimiento internacional que Richard Bil-
der describi6 sucintamente hace cincuenta afos: “en la prac-
tica, una reivindicacién es un derecho humano internacional
si la Asamblea General de las Naciones Unidas dice que lo
es”.* Su ausencia de la Carta Internacional de Derechos puede
atribuirse al hecho de que el movimiento ecologista moderno
comenzd justo después de que la Asamblea General adoptara
los Pactos. Sin embargo, cincuenta afios después, las Naciones
Unidas siguen sin reconocer este derecho.

No obstante, no todo es desalentador, un primer paso ha-
cia el reconocimiento del derecho al ambiente adecuado como
derecho humano se puede vislumbrar en el Acuerdo Regional
sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el
Acceso a La Justicia en Asuntos Ambientales en América Lati-
na y el Caribe Adoptado en Escazi, Costa Rica, el 4 de marzo
de 2018 que en su articulo 4° sefiala: “Cada Parte garantizara
el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente sano,
as{ como cualquier otro derecho humano universalmente reco-
nocido que esté relacionado con el presente Acuerdo”.

No obstante, debe tomarse en cuenta que la aceptacion del
derecho al ambiente adecuado como un derecho humano trae
consigo nuevos paradigmas. Entre ellos, el de determinar la
naturaleza juridica del ambiente propiamente, pues es el goce
de un ambiente lo que este derecho humano busca proteger.
Ello nos obliga a definir qué se entiende por tal y en qué mo-
mento éste se convierte en un bien susceptible de tutela juri-
dica en si mismo.

8 Bilder, 1969.
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Puede decirse que el derecho a un medio ambiente sano o
adecuado refleja la necesidad de los seres humanos de poder
vivir y disfrutar de un ecosistema bondadoso, que no ponga
en peligro la salud, que no perturbe la calidad de vida y que,
en ultima instancia, permita que la actividad humana continte
en el futuro lejano. Por ello ese derecho encarna la dimension
ambiental de muchos otros tipos de derechos, incluidos los
derechos culturales, civiles y sociales. El derecho al ambiente
sano o adecuado es la base de la dignidad humana.® Tomando
en consideracion lo anterior, el paradigma es: ;Coémo puede
el derecho hacer efectiva la desiderata universal de vivir en un
ambiente sano? En los siguientes apartados intentaremos res-
ponder a esa pregunta.

V1. ANALISIS DEL DERECHO AL AMBIENTE ADECUADO
I1.1. CONCEPTO DE AMBIENTE

Para este autor el ambiente es definido como un bien juridico
inmaterial y de titularidad colectiva que surge al mundo juri-
dico a través de las diversas interacciones que se desarrollan
entre las funciones ambientales que desempefan los elemen-
tos ambientales de base (el aire, el agua, el suelo, la flora y la
fauna). Ahora bien, el ambiente adecuado es aquel en el cual
las funciones ambientales se mantienen en un equilibrio tal
que ese ambiente es un soporte de vida.”® Ni la legislacion,
ni la jurisprudencia hasta ahora han considerado la acotacién
de lo que debe entenderse por derecho al ambiente adecuado,
pero sobre la base de este Gap ha pretendido teorizar sobre la

# Contalbrigo, 2020.

) Coincido con Ruiz quien sefiala: El derecho a un medio ambiente ade-
cuado ha sido definido como “el interés vital de toda persona, reconocido
y protegido por el ordenamiento juridico, en mantener los equilibrios ne-

cesarios en los elementos de su entorno fisico habitual, para soportar un
adecuado nivel de vida”. (Ruiz, 1992, p. 32).
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manera en como protegerlo, lo cual constituye de origen un
error hermenéutico.

VIII. NATURALEZA JURIDICA DEL DERECHO AL AMBIENTE
ADECUADO

El derecho al ambiente adecuado es uno de los principios
fundamentales del Derecho ambiental pues, por un lado, es-
tablece el gran objetivo del Derecho ambiental y por el otro
es el fundamento de la legislaciéon que busca la consecucion
de dicho objetivo. Con base en el principio del derecho al am-
biente adecuado el 6rgano legislativo debera desarrollar todas
aquellas normas juridicas que sean necesarias para hacer rea-
lidad esta desiderata universal, mientras que el Poder Judicial
debera considerar el principio znduvio pro ambiente al emitir sus
decisiones con base en orden juridico vigente. Por su parte,
la administraciéon ambiental al adoptar actos de autoridad, y
siempre que la legislacion le otorgue facultades discrecionales,
debera negar la realizacién de toda obra o actividad que vaya
en detrimento de la proteccion del ambiente y autorizar todas
aquellas que lo beneficien. Finalmente, para los ciudadanos el
derecho al ambiente adecuado significa el desarrollo de nor-
mas juridicas, casi siempre de caracter procesal, que les permi-
tan accionar en la defensa de ese derecho, maxime si éste ha
sido ya considerado como un derecho humano.

Sin embargo, las implicaciones juridicas a que este principio
conlleva, no siempre han sido cabalmente interpretadas.”’A
pesar de su utilizaciéon con éxito en algunas jurisdicciones, el
derecho a un medio ambiente sano también ha sido criticado
por ser demasiado difuso y carecer de un significado preci-
so, de modo que es dificil de hacerlo cumplir. ;Qué norma

51 Como dice Prieur respecto al derecho francés, “la sola referencia a la
proteccion de la naturaleza ‘de interés general’ (art. 1, ley del 10 de julio
de 1976) es considerada como una formulaciéon vaga sin mecanismos que
puedan en la practica ser sancionados” (Prieur, 2011a: 62.
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o normas debemos utilizar? ;Nos estamos refiriendo a cada
elemento de nuestro medio ambiente y/o a las interacciones
entre todos estos elementos, o s6lo debetian ser nuestros de-
terminantes ciertos elementos del medio ambiente, como la
calidad del aire y del agua? :Debe determinarse la salud del
medio ambiente en funcién de cémo afecta a la salud de los
seres humanos, o se evalua de acuerdo con la salud normal de
ese elemento ambiental, independientemente de su impacto en
los seres humanos?™?

Ilie sostiene que, para ser eficaz, el derecho a un medio
ambiente sano debe estar respaldado por los siguientes ele-
mentos: normas juridicas precisas que regulen la conducta en
torno al medio ambiente; normas y limites aceptados, tanto
individualmente de los proyectos como en general y una res-
ponsabilidad obligatoria suficiente por los dafios ambientales
que actie como elemento disuasorio.>

Desde nuestra ptica, tener derecho al medio ambiente ade-
cuado significa, ante todo, el derecho a disfrutar de un nue-
vo bien juridico previamente definido como tal por el siste-
ma legal. Es decir, significa el reconocimiento del ambiente
como objeto de tutela juridica en si mismo. Un primer paso
al reconocimiento de este planteamiento puede encontrarse
en la sentencia pronunciada por s¢N, (Primera Sala, Amparo
en Revision 307/2016), el 14 de noviembre de 2018. En esta
decision, el Maximo Tribunal indirectamente reconoce que el
ambiente es objeto de tutela en s{ mismo, aunque esta conside-
racion en realidad deriva de la conviccion de la sjeN de que la
naturaleza tiene, como elemento del ambiente, derechos en si
misma. A pesar de la falta de consistencia del argumento y de
la no consideracion de lo que la doctrina mexicana, propone,
algunos parrafos de la sentencia son rescatables para ilustrar la
naturaleza juridica del ambiente como objeto de tutela legal.

52 Pointon, 2019.
3 Barbu, 2016.
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Entre otros se pueden citar los siguientes:

a) Resalta que el derecho al medio ambiente sano como de-
recho auténomo, a diferencia de otros derechos, protege
los componentes del medio ambiente, tales como bos-
ques, rios, mares y otros, como intereses juridicos en si
mismos, aun en ausencia de certeza o evidencia sobre el
riesgo a las personas individuales.

b) De lo anterior esta Sala concluye que el derecho humano
al medio ambiente posee una doble dimension: una pri-
mera que pudiéramos denominar objetiva o ecologista,
que protege al medio ambiente como un bien juridico
fundamental en si mismo, que atiende a la defensa y res-
tauracion de la naturaleza y sus recursos con independen-
cia de sus repercusiones en el ser humano; y la subjetiva
o antropocéntrica, conforme a la cual la proteccion de
este derecho constituye una garantfa para la realizacion y
vigencia de los demas derechos reconocidos en favor de
la persona

c) Por tanto, esta Primera Sala, consciente del reto que im-
plica esta disciplina y reconociendo que la salvaguarda
efectiva de la naturaleza no sélo descansa en la utilidad
que ésta representa para el ser humano, sino en la convic-
cion de que el medio ambiente exige una proteccion per
se, es que precisa que la vulneracion a cualquiera de estas
dos dimensiones constituye una violacion al derecho hu-
mano al medio ambiente.

Significa reconocer que el ambiente es un bien juridico dife-
rente a otros bienes juridicos que han sido tutelados por or-
denamientos legales tradicionales. Entonces, la existencia del
derecho a un medio ambiente adecuado supone que el Dere-
cho, correlativamente, imponga la obligaciéon de conservacion
de ese bien juridico.
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En segundo lugar, ese disfrute no tiene por qué ser gratui-
to.>* Si esa obligacion de preservar el ambiente se establece a
titulo gratuito,* se estarfa produciendo una externalidad, sobre
todo, cuando la conservacion del ambiente se impone como
una obligacién a los propietarios de los elementos de base
sin pagar por ello una compensacién econémica. Al mismo
tiempo, reconocer el derecho al ambiente adecuado significa la
construccion de un sistema de responsabilidad que permita la
reparacion de dafios causados a ese bien juridico.

Surge entonces la necesidad de que el Derecho reconozca
que junto al derecho al medio ambiente adecuado esta la obli-
gacion de compensar a quienes proporcionan el disfrute de
ese bien juridico. Este planteamiento, como mas adelante lo
expondremos, datfa soporte tanto a la generaciéon de un mar-
co juridico sobre servicios ambientales, tributos ecologicos y
mercados de emisiones; como al estab